LA HACIENDA LOCAL DE VALLADOLID, MICHOACAN,
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INICIO DE LA CRISIS FISCAL DEL AYUNTAMIENTO
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RESUMEN

El presente articulo analiza las condiciones financieras del ayuntamiento de
Valladolid entre 1769 y 1822 como parte de la aplicacion de las Reformas
borbénicas en la Hacienda Real. Para el analisis se revisaron y discutieron las
medidas aplicadas bajo el principio regulador que buscé hacer més eficiente la
recaudacion fiscal de las colonias americanas, asi como su relacion con los
regidores y el comportamiento de las finanzas municipales en el periodo sefialado.
La medida regulatoria se dio en todos los ayuntamientos pero se logré de manera
relativa, ya que solo se consiguié comenzar a centralizar las funciones de hacienda,
gobierno y justicia, con el objetivo de tener mayor control de los espacios y de la
hacienda local. La dependencia que mantuvieron fue fragil, ya que presento
momentos criticos y otros donde el superavit les permiti6 cubrir las necesidades
de la poblacion. El uso de nuevos conceptos cambio, en parte, el sentido de la
hacienda local, pues busco hacer un buen uso de los «recursos del publico» para
mantener en funcionamiento y bienestar a la ciudad, objetivo sustantivo de las
funciones del cabildo urbano. Los resultados nos permiten aseverar que la
estabilidad se vio mermada a inicios del siglo xix, lo que provocé un problema
agudo en estas instituciones de gobierno.
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THE LOCAL ROYAL TREASURY OF THE CITY OF VALLADOLID, 1769-1822
BEGINNING OF THE FISCAL CRISIS OF THE CITY COUNCIL

ABSTRACT

The financial conditions of the municipality of Valladolid between 1769 and 1822
are analyzed, as part of the implementation of the Bourbon reforms in the Royal
Treasury, finding and discussing the measures executed under the regulatory
principle that sought to make the tax collection in American colonies more
efficient. The enforcement took place in all the municipalities, and was achieved
in a relative way, given that it was only possible to begin to centralize the functions
of finance, government, and justice, with the aim of having greater control of the
spaces and the local treasury. The study reviews the measures applied, their
relationship with the aldermen and the behavior of municipal finances in the
indicated period. The relationship they had was fragile, despite having critical
moments, surplus allowed them to cover the needs of the population. The use of
new concepts changed in part, the sense of the local treasury, since it sought to
make good use of «public resources» to keep the city functioning and its well-
being, substantial objectives of the functions of the urban council, The results
allow us to assert that stability was diminished at the beginning of the 19" century,
causing an acute problem in these governmental institutions.

Key words: city council, the municipal council, reform, finances, own taxes,
temporary taxes.

LES FINANCES LOCALES DE VALLADOLID, MICHOACAN, 1769-1822
DEBUT DE LA CRISE FISCALE DE LA MUNICIPALITE

RESuME

Les conditions financieres de la municipalité de Valladolid entre 1769 et 1822
sont analysées, dans le cadre de l'application des réformes bourboniennes au
Trésor Royal. Pour cette analyse, on a révisé et discuté les mesures appliquées
sous le principe réglementaire qui visait a rendre plus efficace la collecte des
impots de Colonies américaines, ainsi que son rapport avec les conseillers
municipaux et le comportement des finances municipales dans la période
mentionnée ci-dessus. La demande a été donnée dans toutes les municipalités,
saccomplissant de maniére relative, car on est arrivé a centraliser les fonctions
du trésor publique, gouvernementales et de justice, dans le but d’avoir un plus
grand contrdle des espaces et du trésor local. La dépendance maintenue a été
fragile, puisquelle a présenté des moments critiques et dautres ot lexcédent a
permis de couvrir les besoins de la population. Lutilisation de nouveaux concepts
a changé partiellement, le sens du trésor local, cherchant a faire bon usage des
«ressources du publique» pour maintenir le fonctionnement et le bien-étre de la
ville, objectif concret des fonctions du conseil urbain. Les résultants nous
permettent daffirmer que la stabilité a diminué au début du xixe siecle, causant
un probléme aigu dans ces institutions gouvernementales.

Mots-clés: municipalité, conseil municipal, reforme, finances, imp6ts propres,
taxes municipales.
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INTRODUCCION*

ajo el régimen de la Corona espaiola, el término ‘ayuntamiento’ se
definid a partir de conceptos recuperados de periodos anteriores y, en el
territorio novohispano, sigui6 el modelo establecido en la Peninsula. De
este modo, se definié como parte de la organizacion y relacion del territorio
con base en las llamadas “causas de gobierno”, policia, hacienda, justicia y
seguridad. El sistema de ayuntamientos le permitié tener mayor control y
mejor gobierno en ciudades, villas y pueblos en la Nueva Espafia; asimismo,
definio espacios, relaciones y formas de gobierno entre los habitantes y las
autoridades provinciales, estatales y nacionales, de allila necesidad de fundar
estos espacios jurisdiccionales bajo los principios definidos por diversas
leyes y reglamentos.

Como se menciond, estos espacios delimitaron y aplicaron las causas
de gobierno, lo que permitio6 tener una presencia sustantiva en los diversos
espacios para llevar la representacion de la autoridad. En cuanto al
funcionamiento, este fue marcado por las leyes definidas en Espana, las
cuales establecieron los términos y disposiciones conducentes para la

*Trabajo que contd con el apoyo financiero dela Coordinacion dela Investigacion Cientifica de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, con el proyecto “Los ayuntamientos ante la construccion de la hacienda
publica en Michoacan en el siglo xix. El Ayuntamiento de Valladolid-Morelia 1769-1825 (Conclusion)”, 2019-
2020. DOI: http://orcid.org/: 0000-0003-1626-3297
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fundacién de estos espacios, otorgamiento de titulo, aprobacion de
autoridades locales, medios para mantenerse y agentes encargados de aplicar
estas medidas. Todo esto bajo la constante supervision de las autoridades
centrales, ya fuera en el territorio novohispano o en los diversos consejos
reales.

Los ayuntamientos se fundaron, ordenaron y consolidaron a lo largo
del periodo colonial —unos mas antiguos que otros—, y todos fueron
autorizados y supervisados por la autoridad colonial: virrey, intendentes,
superintendentes, oidores, etc. Estas formas de organizacidn local tuvieron
que asumir diversas formas de control, casi todas emanadas desde Madrid,
con los cambios y modificaciones indispensables para su funcionamiento.
Los controles establecidos fueron varios y de distinta indole, referidos a las
causas de gobierno, por lo que esta institucidn tuvo varias obligaciones que
cumplir.!

La instauracion al interior del territorio novohispano se concentro en
el llamado cabildo, donde se ubicaron los regidores, alcaldes, procuradores
y demas representantes de la autoridad. Estos cargos debieron ser definidos
por eleccidn popular, pero dada la situacion de relajamiento de la autoridad
real, se compraron y se convirtieron en perpetuos con diversos niveles de
autoridad y jerarquia social y politica, situacién que se hizo complicada en
ciertos momentos. Esto también aplicé en los pueblos de indigenas, los que
de alguna manera reprodujeron sus formas antiguas de gobierno, siendo el
cabildo el espacio donde esas autoridades indigenas asumieron las nuevas
ordenanzas.

Asi, podemos decir que los ayuntamientos fueron la autoridad
representada en los regidores, alcaldes y procurador de las ciudades, villas y
pueblos que tuvieron ese privilegio otorgado por la autoridad colonial. Para
ello, se establecieron ordenanzas que les daban seguridad, control y eficiencia
en las funciones asumidas, mismas que debian reconocer y hacer cumplir
para mantener el principio de orden y gobierno de esos espacios. Como
mencionamos, la autoridad era asumida en primera instancia por el

! BAREL, Yves, La ciudad medieval. Sistema social, sistema urbano, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracion Local, 1981; Dutour, Thierry, La ciudad medieval. Origenes y triunfo de la Europa urbana,
Barcelona, Paidds Ibérica, 2004; PirennE, Henri, Las ciudades de la Edad Media, Madrid, Alianza Editorial,
1984.
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corregidor y/o alcalde mayor, los alcaldes (oidores) y procuradores, quienes
asumieron la justicia; los diputados de las mesas de la hacienda local; y la
autoridad miliciana que fue adquiriendo una mayor definicion y presencia.?

De ellas, nos interesa analizar la referida a la hacienda local. Partimos
del principio de que esta funcién de gobierno fue basica para poder ejercer
las demas, ya que es a través de las finanzas publicas que estos pudieron
desempenar el gobierno, la justicia y la seguridad. De alli la importancia de
que desde su fundacidn se establecieran y otorgaran los medios necesarios
para el sostenimiento de la autoridad local, ya que sin ella no hubiera sido
posible cumplirlos.

En este sentido, a lo largo del presente trabajo revisaremos y
analizaremos la hacienda local de la ciudad de Valladolid, desde la reforma
implementada a los ayuntamientos hasta el inicio del periodo independiente.
Este panorama nos permitira conocer las diversas medidas dictadas en las
ordenanzas, las respuestas promovidas por los integrantes del cabildo, las
acciones aplicadas en el ayuntamiento y las cuentas de las finanzas publicas
presentadas a las diversas autoridades de la ciudad en el periodo sefialado.
El proposito es conocer coémo una ciudad realizé, o no, los cambios dictados
en la reforma de 1760; cdémo modificé o mantuvo las disposiciones de las
diversas obligaciones de los regidores; si reconocio6 los nuevos nombramientos
de funcionarios; y la aplicacién de medidas que dieron un mayor control
tinanciero y de gobierno donde los regidores dejaron de tener ciertos
privilegios, desde el titulo hasta los negocios establecidos desde el cabildo.

El trabajo lo hemos dividido en tres apartados: 1) reformas aplicadas a
los ayuntamientos; 2) organizacion, respuesta y modificaciones asumidas
por el Ayuntamiento de Valladolid; y 3) revision y analisis de las finanzas
publicas de la ciudad y sus tendencias.’

2 BERNAL, Antonio Miguel, “Haciendas locales y tierras de propios: funcionalidad econémica de los patrimonios
municipales (siglos xvi-xix)”, Hacienda Publica Espafiola, nam. 55, 1978, pp. 285-312; Garcia, Carmen, La
crisis de las haciendas locales. De la reforma administrativa a la reforma fiscal, 1743-1845, Valladolid, Junta
de Castilla y Ledn, Consejeria de Educacion y Cultura, 1996; MERCHAN FERNANDEZ, Carlos, Gobierno municipal
y administracion local en la Esparia del Antiguo Régimen, Espafia, Editorial Tecnos, 1988, entre otros.

* Para un anlisis de las condiciones a partir de las reformas, ver: Siva RiQUER, Jorge, La reforma de los
ayuntamientos novohispanos (1765-1812), Espafia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
Instituto Universitario de Investigaciones en Estudios Latinoamericanos (eiLat), Universidad de Alcald, Marcial
Pons, 2015. Para la ubicacion de este ayuntamiento en el concierto novohispano, ver en particular pp. 138-154.
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LAS ORDENANZAS PARA LOS AYUNTAMIENTOS

El cambio de corona en Espafia a inicios del siglo xviii no impidié continuar
con las reformas iniciadas con anterioridad, por el contrario, ahora se
llevaban a cabo con mayor impetu modificaciones importantes que
implicaron realizar innovaciones sustantivas en el control, fiscalizaciéon y
ejercicio del estado en las diversas provincias, reinos y demds, con el objetivo
de lograr establecer una nacién con una vigilancia y ejercicio de gobierno
mas eficiente y expedito que eliminara los problemas de corrupcidn, rezago
y uso indebido de los recursos. Es importante sefialar que la implementacién
de estas reformas trajo consigo la pérdida de privilegios y el control que
tenian algunas autoridades establecidas en el territorio novohispano.*

En este sentido, se elaboraron varios proyectos, todos unidos bajo el
principio del establecimiento del estado absolutista con las decisiones
propuestas por las autoridades, con base en los diversos informes recabados
para tal fin. Desde las potestades mas altas —reinos, provincias y demas—
hasta las mds pequefias como los ayuntamientos, las medidas tuvieron la
necesidad de repensar desde el territorio las causas de gobierno para poder
establecer las reformas que dieran paso a la centralizacion y eficiencia
necesarias para lograr un mayor control de las posesiones y una mayor
recaudacion fiscal, incluida las colonias americanas.®

El caso particular que nos interesa es el de los ayuntamientos, mismos
que estuvieron contemplados en los diversos programas reformistas desde
inicios del siglo xvi. En la peninsula se dieron las primeras propuestas y

* CARCELES DE LA GEA, Beatriz, Reforma y fraude fiscal en el reinado de Carlos II: La sala de Millones, 1658-
1700, Madrid, Banco de Espafia, 1995; Castro, Concepcion de, A la sombra de Felipe V, José de Grimaldo,
ministro responsable, Madrid, Marcial Pons, Ediciones de Historia, 2004; DELGADO BaRRADO, José Miguel y
José Luis GomEz URDANEZ (coords.), Ministros de Fernando VI, Espafia, Universidad de Cérdoba, 2002;
DELGADO BARRADO, José Miguel, Quimeras de la Ilustracién (1701-1808). Estudios en torno a proyectos de
hacienda y comercio colonial, Espaia, Universidad Jaume I, 2009; GoNzALEZ ALONSO, Benjamin, Sobre el estado
yla administracion de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen, Madrid, Siglo xx1 Editores, 1981; MARTINEZ
SHaw, Carlos y Marina ALFONsO MoLa, Los Borbones. Felipe V, Madrid, Arlanza Ediciones, 2001.

* Véase: ANDERSON, Perry, El estado absolutista, Espafia-México, Siglo xx1 Editores, 1983; ArToLa, Miguel, La
hacienda del Antiguo Régimen, Espana, Alianza Universidad Textos, 1982; IriGoIN, Alejandra y Regina GRrAFE,
“Bargaining for Absolutism. A Spanish path to Nation-State and Empire Building”, Hispanic American
Historical Review, vol. 88, ntim. 2, 2008, pp. 173-209; MARICHAL, Carlos, “Rethinking Negotiation and Coercion
in Imperial State”, Hispanic American Historical Review, vol. 88, nim. 2, 2008, pp. 211-218; PEARCE, Adrian J.,
The origins of Bourbon reform in Spanish South America, 1700-1763, New York, Palgrave MacMillan, 2014,
entre otros.
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reglamentos sobre su organizacidn, justicia, hacienda y gobierno. Debido a
que las actividades de esos espacios fueron diversas, la intencién estuvo
centrada en la reorganizacidén y funcionamiento ordenado de estas
instituciones de gobierno, donde la definicion de privilegio y obligacion se
hizo presente.®

Las medidas fueron introducidas en las colonias americanas. En Nueva
Espafa, por ejemplo, llegaron con varios visitadores que realizaron
recopilacion, revision y examen de las funciones de hacienda y justicia; no
obstante, fue hasta 1765, con la llegada de José de Gélvez como visitador
general, que se inicié de manera uniforme y amplia la reforma a los
ayuntamientos. Es importante mencionar que desde antes ya se habian
emitido medidas para realizar cambios, pero fue con el arribo de Galvez
que la reforma se pudo llevar a cabo en todas las causas de gobierno.”

Esta reforma tuvo varios contratiempos que impidieron su aplicacién
desde el momento de su promulgacion. Uno de ellos fue la inconformidad
que presentaron los regidores del ayuntamiento de la Ciudad de México,
quienes argumentaban tener el privilegio de haber sido nombrados “cabeza
del reino” desde el siglo xv1. Esta situacion generd un agudo conflicto que
retraso considerablemente su puesta en practica ya que, ademas, los regidores
no recibieron al visitador y menos al subdelegado nombrado para ello.
Asimismo, los regidores elevaron una consulta al rey con el objetivo de evitar
laintervencion del visitador en las ordenanzas, cuentas y demas actividades
del cabildo. Sin embargo, la respuesta fue contundente, el visitador general
tuvo todos los privilegios y derechos para intervenir y aplicarlas. Fue hasta
1771 que el conflicto amaind, pues se revisaron las reglas que se aplicarian a
los ayuntamientos y se reconocieron los avances previos a esta medida y su
ordenamiento; por otro lado, los restantes ayuntamientos novohispanos

¢ CARCELES DE LA GEA, Reforma y fraude; Castro, A la sombra de Felipe V; DELGADO BARRADO y GOMEZ URDANEZ,
Ministros de Fernando VI; DELGADO BARRADO, Quimeras de la Ilustracién; GONZALEZ ALONSO, Sobre el estado;
MARTINEZ SHAW y ALFONSO MoLA, Los Borbones.

7 Para el proceso de reforma, ver: GALvEz, José de, Informe general que en virtud de Real Orden instruyé y
entregé el excelentisimo seiior Marqués de Sonora, siendo visitador general de este Reino, al excelentisimo sefior
virrey don Antonio Bucareli y Urstia, con fecha 31 de diciembre de 1771, México, ciesas, Miguel Angel Porrta,
2002; Fonseca, Fabian de y Carlos UrRruTiA, “Propios y Arbitrios”, Historia General de la Real Hacienda,
Meéxico, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, vol. vi, 1978; SANCHEZ DE TAGLE, Esteban, Del gobierno y su
tutela. La reforma a las haciendas locales y el cabildo de México, México, Conaculta, Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 2014; Stva RIQUER, La reforma de los ayuntamientos.
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tuvieron respuestas muy variadas, pero podemos decir que casi todos las
asumieron.®

Debemos sefalar que el orden que buscé establecer Galvez fue, primero,
aceptar la visita al pleno del cabildo, en este caso al de la Ciudad de México
por la representacion que tenia; y segundo, nombrar subdelegados para hacer
lo mismo en los demds ayuntamientos del reino de Nueva Espana. La tarea
inici6 en cada cabildo con la revisién de las cuentas de la hacienda local de
los ultimos tres afos para conocer y saber en qué condiciones estaban;
asimismo, empezar a aprobarlas y sefialar los problemas contables, faltantes
y desfalcos que encontraban los subdelegados; e imponer la realizacion de
un “reglamento de propios y arbitrios” que presentara de manera clara los
ingresos y egresos, por rubros, asi como que contabilizara la deuda publica
que se tenia.’

Las siguientes disposiciones estuvieron orientadas hacia la organizacion
de las oficinas de provincia y de las intendencias, para lo cual era necesario
que se definieran las obligaciones de cada uno de los regidores; asimismo,
era preciso que se establecieran los nuevos cargos de regidor honorario y
sindico procurador, como personas electas y con una representacion de la
autoridad; finalmente, otra disposicion estuvo enfocada en establecer la
Direccién Provincial de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad en cada
ciudad asiento de los poderes, para hacer el proceso mas ordenado y
centralizado. Una vez establecido el cabildo con los nuevos funcionarios y
regidores, se ordend hacer un cambio en las mesas de propios existentes y
establecer una “junta municipal’, instancia que debia sesionar una vez a la

# SANCHEZ DE TAGLE, Del gobierno y su tutela, pp. 67-120; SiLva RIQUER, La reforma de los ayuntamientos, pp.
49-82; EspiNosa, Martha L., Las reformas borbénicas en el ayuntamiento de la Ciudad de México, 1765-1792,
tesis de maestria, México, El Colegio de Michoacan, 2007; BerrranD, Michel, “El cabildo colonial: Una
institucién medular del poder local’, Laura Machuca (coord.), Ayuntamientos y sociedad en el transito de la
época colonial al siglo xix. Reinos de Nueva Espafia y Guatemala, México, CIEsas, 2014, pp. 25-40; MACHUCA
CHAVEz, Paulina, “El cabildo de Colima en el ocaso dela época colonial (1770-1812)”, Laura Machuca (coord.),
Ayuntamientos y sociedad en el transito de la época colonial al siglo xix. Reinos de Nueva Esparia y Guatemala,
México, Ciesas, 2014, pp. 69-98; PARRILLA ALBUERNE, Ana Maria, “Propios y arbitrios del ayuntamiento de
Ciudad Real. Un pulso entre el poder local y los nuevos funcionarios de la Intendencia 1786-1812”, Maria del
Rocio Ortiz (coord.), ayuntamientos chiapanecos: fiscalidad, elecciones, ciudadania y defensa de bienes de
comunidad desde la colonia hasta el inicio de la Revolucién en Chiapas, México, Universidad de Ciencias y
Artes de Chiapas, El Colegio de Michoacén, 2018, pp. 18-48, entre otros.

° GALVEZ, Informe general, pp. 13-18; Fonstca y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349; SANCHEZ DE TAGLE,
Del gobierno y su tutela, pp. 67-120; SiLva RIQUER, La reforma de los ayuntamientos, pp. 49-82. A diferencia de
la Real Hacienda, las cuentas de los ayuntamientos presentaron los comprobantes de ingreso y pagos realizados,
efectivamente y no “contablemente”, lo que nos permitié conocerlos en diferentes municipios.
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semana para ordenar la hacienda local, a los registros y vigilar a los alcaides
que ayudaban en la recaudacion, arrendamientos de los propios, asi como
en el pago de salarios, ejecucion de obras publicas, pago de la deuda y recoger
los “sobrantes”.'

Realizado lo anterior, tanto los reglamentos como los nuevos
funcionarios debian ser aprobados por las autoridades de la Contaduria
Provincial, donde el corregidor y/o alcalde mayor era el presidente, seguidos
por el intendente, contadores, escribanos y guardas necesarios. En esa oficina
se coloco “la caja de tres llaves” donde se depositaron los “sobrantes” y de
ahi se mandaban a la capital del virreinato. Estas autoridades tuvieron el
derecho de aprobar, ampliar y establecer nuevos arbitrios, usar los sobrantes,
autorizar nuevas obras y servicios publicos, siempre y cuando se cumpliera
con la entrega de la informacién solicitada. Al mismo tiempo, podian
establecer cargos judiciales a los regidores y alcaldes por la falta de probidad
en sus actividades. El objetivo era reducir al maximo las practicas de
beneficio personal y de grupos de regidores.

Alolargo del siglo xvii las medidas presentadas en 1767 por el visitador
general Gdlvez sufrieron cambios, la mayoria de ellos se debié a la necesidad
de moldearlas para hacerlas mas practicas y funcionales de acuerdo con las
condiciones particulares de los ayuntamientos. Ejemplos de estos cambios
fueron los “Bienes de Comunidad”, los cuales tuvieron una marcada diferencia
con respecto a la hacienda local de los ayuntamientos de “espafioles”; otro
fue la posibilidad de suspender los arbitrios como medida de apoyo a los
subditos de la Corona, si bien la carencia de recursos en muchos ayuntamientos
—viejos y nuevos— orill6 a las autoridades a mantenerlos, e incluso a crear
nuevos para sostener las obligaciones de la autoridad. También se planed
hacer un programa de pago de deudas en cada ayuntamiento, practica que
se mantuvo como una forma de financiamiento local sustantiva ante la
carencia de recursos para enfrentar los gastos cotidianos."

19 Fonseca y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349; Archivo Histérico Municipal de Morelia (en adelante
AHMM), PN, IN 66, Cabildo, 1788-1813, pp. 1-3; SANCHEZ DE TAGLE, Del gobierno y su tutela, pp. 67-120; Siva
RIQUER, La reforma de los ayuntamiento, pp. 49-82; Machuca, “El cabildo de Colima’, pp. 69-98; PARRILLA
ALBUERNE, “Propios y arbitrios del ayuntamiento”, pp. 18-48. A lo largo de los afos las medidas se fueron
disenando y aplicando; sin embargo, quedaron algunas sin ejecutar.

" GALvEez, Informe general, pp. 13-18; Fonseca y UrruTIA, “Propios y arbitrios’, pp. 243-349; SANCHEZ DE
TaGtLE, Del gobierno y su tutela, pp. 67-120; Siva RIQUER, La reforma de los ayuntamiento, pp. 49-82.
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Y es que las primeras reformas fueron tomadas de las aplicadas en el
ayuntamiento de Madrid en 1760, las cuales se publicaron en Nueva Espafia
en 1767. Posteriormente, en 1771 se realizd otra modificacion, especifica-
mente cuando el conflicto con los regidores de la capital del reino se aminoré
y se pudo comenzar a aplicar en ese espacio; dichas medidas estaban insertas
en las Ordenanzas de Intendentes publicadas en diferentes fechas para las
colonias americanas. Para el caso que nos ocupa, nos interesa la ordenanza
emitida en 1786, misma que fue modificada en 1803 y retomada en 1812
con la Constitucidn gaditana. A pesar de las constantes modificaciones a la
reforma, no cambiaron sustancialmente las disposiciones emitidas desde
mediados del siglo xvi.'?

Esta necesidad de moldear las reformas a la realidad local, llevé a que
se realizaran varias modificaciones a las ordenanzas, algunas se llevaron a
cabo de manera individual, mientras que otras estuvieron insertas en las
generales para todas las causas de gobierno, pero todas ellas fueron parte
del proyecto absolutista Borbon.

En el caso del ayuntamiento de Valladolid, el cabildo en pleno recibi6
de parte de Juan Antonio Varela, subdelegado nombrado para visitar la
provincia de Michoacan, el aviso de la llegada del visitador general y la real
cédula de la reforma. La comunicacién decia lo siguiente:

[...] pide se me pasen con la posible brevedad las cuentas de propios y arbitrios
dadas por don Francisco de Austri y la dltima de su antecesor con todos los
papeles, recibos y demds documentos de su jurisdiccién y los que presento
con las suyas, que paran en mi poder, don Joachim Mauleon, y también el
libro, o libros, donde se hallan los cabildos celebrados para la eleccion de oficios
desde el tiempo que comprenden dichas cuentas hasta el presente afo.
Valladolid 16 de diciembre de 1767."

12 GALvEzZ, Informe general, pp. 13-18; Fonseca y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349; Real Ordenanza
para el establecimiento e instruccién de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espafia,
1786, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1984, pp. 37-55; Ordenanza General formada de
orden de su Magestad, y mandada imprimir y publicar para el gobierno e instruccion de intendentes,
subsubdelegados y demds empleados en Indias, Madrid, Imprenta de la Viuda de Ibarra, 1803, pp. 98-107;
MARTINEZ NEIRA, Manuel, Una Reforma Ilustrada para Madrid. El Reglamento del Consejo Real de 16 de
marzo de 1766, Madrid, Instituto de Estudios Madrilefios, Universidad Carlos III de Madrid, 1994; SANCHEZ
DE TAGLE, Del gobierno y su tutela, pp. 67-120; Siva RIQUER, La reforma de los ayuntamiento, pp. 83-122.

'3 AHMM, Libro de Cabildo 32, 1767-1772, gaveta 21, f. 130.
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Es asi como se inicié formalmente la visita y reforma a la hacienda
local de Valladolid y demas ciudades, villas y pueblos de Michoacan. Lo
primero fue aceptar la visita como medida de reconocimiento del visitador
y sus subdelegados, lo que ocurrié sin mayor problema por parte de los
regidores del cabildo, una diferencia significativa con respecto al conflicto
antes resefiado. Lo siguiente fue determinar la revision de las cuentas de
propios y arbitrios de las ciudades, para lo cual Varela solicité los informes
delos tres anos anteriores para su cotejo, evidenciandose algunas inconsistencias
que de inmediato sefial6 y exigi6é al mayordomo de propios hacer las
aclaraciones pertinentes.

Con la revision se comprob¢ la inconsistencia que se tenia en la
elaboracion de los informes, en la entrega de cuentas y comprobantes, y en
los desfalcos existentes. Estas irregularidades hicieron necesario un llamado
de atencion a los regidores —personajes de la elite vallisoletana— en los
siguientes términos:

Muy sefior mio devuelvo las cuentas de propios y alhéndiga que en
consecuencia de mis providencias se sirvié U. S. pasarme y va el escribano
con el testimonio del auto que he estimado justo, con previo examen de cuanto
en ¢él cito, a fin de que enterado U. S. de su contenido mande cumplirlo con la

puntualidad que demanda la importancia del asunto [...]."*

La encomienda obligé al subdelegado Varela a continuar su visita a la
ciudad de Patzcuaro, no sin antes advertir a los regidores Francisco de Austri
y Joachim de Mauleon, que debian desempenarse con celo y fidelidad a la
Corona, por lo que a su regreso los faltantes debian haber sido reintegrados
a la cuenta del ayuntamiento por tratarse de “caudales del publico”, “Sin
dejar de reparar en lo sucesivo ni a la mas escrupulosa critica”. En Patzcuaro,
las inconsistencias se vieron reflejadas particularmente en los pagos a los
artesanos que realizaban obras en la ciudad, pues los comprobantes no tenian
el rigor necesario para su justificacion dado que, tanto quien pagaba como
quien recibia, tenia la obligaciéon de entregar los documentos claros y

precisos; sin embargo, esto no ocurria asi. Este problema, sefialado por el

!4 anmM, Libro de Cabildo 32, 1767-1772, gaveta 21, f. 131.
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visitador general, fue una constante en el ayuntamiento de esta ciudad, donde
los regidores no guardaron las normas de rigor en el manejo de los “caudales
del publico”"

La situacion presentada nos invita a reflexionar sobre algunos asuntos:
1) el manejo relajado de los contratos y pagos por las obras publicas, lo que
se seflalo en términos de falta de documentacion clara y precisa; 2) la
relajacién en torno a la recaudacion de los ingresos de propios y arbitrios
por parte de los alcaides que ayudaron a los regidores, lo que provocd
faltantes en las rentas; 3) la concepcion que sefial6 el subdelegado en torno
a la comprension de los recursos de la hacienda local como “caudales del
publico”; y 4) la poca dedicacién para la elaboracion de la cuenta “publica”
del ayuntamiento, ademads de la falta de recursos por no haber cumplido
con las obligaciones.

Podemos sefalar que la concepcion de la hacienda estaba bajo un nuevo
panoptico, moderno tal vez, pues la reforma se abria a cambios y
concepciones de la hacienda local.' En este sentido, pasemos ahora a analizar
los cambios al que fue sometido el Ayuntamiento de Valladolid con la
reforma, principalmente con respecto a la hacienda local.

EL CABILDO Y LOS CAMBIOS

Los cambios iniciaron desde el momento mismo de la visita, siendo los
regidores vallisoletanos los que aceptaron las medidas de acuerdo con las
disposiciones, las cuales abarcaron todas las funciones que se cumplian en
las diversas mesas de la hacienda local: alhdndiga y pdsito, abasto de carnes,
tiel ejecutoria, arrendamientos y demds. Asimismo, Varela se decidi6 a
empezar a cambiar algunos asuntos de manera inmediata, por ejemplo,
determiné que el procurador debia vigilar el cumplimiento de las nuevas
disposiciones, cargo que correspondia ser designado por las autoridades de
la Contaduria, con anuencia del virrey.

1> AHMM, Libro de Cabildo 32, 1767-1772, gaveta 21, f. 131.

!¢ SANcHEZ DE TAGLE, Del gobierno y su tutela, pp. 263-272; SiLva RIQUER, La reforma de los ayuntamiento, pp.
169-178. Véase: GARRIGA, Carlos (coord.), Historia y Constitucién. Trayectos del constitucionalismo hispano,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2010, pp. 59-106; HEspaNHA, Antonio Manuel,
Cultura juridica europea. Sintesis de un milenio, Madrid, Tecnos, 1998.
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Otras medidas dictadas en la visita de 1767 estuvieron orientadas en
hacer cumplir de manera fiel las reglas establecidas en las ordenanzas,
mismas que debian regir las obligaciones de los regidores.

Desde principios del aflo proximo pasado observara el procurador que U. S.
elija las reglas prescritas; y para el gobierno del posito y alhéndiga, se afiadira
la de un libro en el que, y desde el principio, hasta la mitad de él se asienten las
partidas de harina y maiz que entren diariamente, expresando el nombre del
duefio y conductor, y desde el medio en adelante las obligaciones y compras
que se hagan a favor del pésito, distinguiendo unas de otras, y proporcionando
el foliaje para que se facilite la mayor claridad, siendo cargo preciso del
escribano foliar el libro, y poner en la primera foja el rétulo correspondiente y
fe de las que se compone. Los demas ramos es preciso sujetarlos a la legalidad
y buena fe de los Procuradores, pero se encargard a estos, y U. S. cuidara con
atencion de que se presenten los cuadernos a lo menos con curiosidad y sin

enmiendas."”

La misma medida se determind para las “sisas’, donde se debia solicitar
la informacién semanal y mensual a los comerciantes de la ciudad, con lo
que se evitaria que los funcionarios de las garitas de la ciudad —Ilamados
“gariteros” (existian cuatro de ellas)—, fueran beneficiados con “contribuciones”
para evitar pagar dicha gabela. Con la informacién proporcionada por las
“sisas’, se evitaria ese fraude a la hacienda local. También se buscé reducir o
evitar el contrabando existente que beneficiaba a los regidores, quienes tenian
actividades econdmicas por la cual recibian los “beneficios” Estas disposiciones
fueron aceptadas en principio, aunque la practica cotidiana sefialaba lo
contrario.'

Al cabildo llegd la orden emitida por “Don Joseph Antonio de Areche
del consejo de su majestad, su fiscal menos antiguo de esta real audiencia y
subdelegado por el Ilmos. Sefior visitador general don Joseph de Galvez
para el reconocimiento y arreglo del ramo de propios, arbitrios y bienes de
comunidad de las ciudades, villas y lugares del reino” de 1768, con las
disposiciones pertinentes para la fiscalizacion de la hacienda de Valladolid.

17 aAHMM, Libro de Cabildo 32, 1767-1772, gaveta 21, fs. 132 y 133.
'8 Para definiciones, véase: FONsEcA y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349.
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Como en los demas ayuntamientos, empezando por el de la Ciudad de
México, las medidas fueron dictadas de manera mas ordenada desde 1771,
cuando se modificé la ordenanza de 1760.

El ayuntamiento de Valladolid debia empezar, como lo hicieron los
demas, ordenando tres aspectos basicos del funcionamiento del cabildo en
beneficio comun, como hemos mencionado: 1) la designacién de nuevos
funcionarios y sus nuevas obligaciones, que iban desde la participacion hasta
la prohibicion de establecer negocios particulares; 2) el establecimiento de
la “junta municipal” como una instancia de gobierno sin privilegios, con
obligaciones y castigos por la falta de cumplimiento;'’ y 3) que el cabildo
dejara de tener funciones de oidor, centrando estas en el procurador alcalde,
posteriormente en el intendente que asumiera el cargo de juez de primer
voto con el apoyo de un asesor letrado. Ademas, se estableci6 la eleccion de
dos regidores honorarios con una duracion en el cargo de un afo, electo
por los habitantes de la ciudad, junto a un sindico procurador. Entre ellos
se establecerian las nuevas medidas dictadas por las ordenanzas. La autoridad
buscé establecer un equilibrio entre el poder ejercido por los regidores
perpetuos y los temporales; la medida pretendid, al final, desaparecer los
cargos perpetuos como una prevencion de control.?

La segunda parte de las disposiciones estuvo dirigida a los ingresos y
egresos del ayuntamiento, donde se oblig6 a reformar las practicas que habian
mantenido en la recaudacion, registro y entrega de cuentas de los “caudales
del publico’, asi que se ordend una contabilidad de cargo y data, con libros
menores, diarios y mayores donde se concentré la informacion del afio fiscal,
mismo que empezaria el primero de enero y terminaria el 31 de diciembre,
con un plazo de entrega de las cuentas para su evaluaciéon del primer mes
del ano siguiente. Esta no quedo solo en la revision de los regidores, sino
que pasé ahora a la Contaduria de Provincia y después a la General, lo cual

' Las juntas municipales debieron establecerse en 1771; sin embargo, fue hasta 1786 cuando se aplico la
ordenanza de intendentes y con ella su establecimiento. AHMM, PN, LN 61, Juntas Municipales, 1787-1789.

% Hubo varios casos en que la respuesta fue de conflicto por la exigencia de mantener el cargo de regidor
perpetuo, tal fue el caso del hijo de Gabriel Garcia de Obeso quien establecié un pleito con la autoridad;
mientras que otros mantuvieron el cargo, incluso entrado el periodo independiente, por ejemplo, Isidro
Huarte hijo. Véase: Jurez NieTo, Carlos, La oligarquia y el poder politico en Valladolid de Michoacdn, 1785-
1810, México, Congreso del Estado de Michoacan, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Consejo
Nacional de Ciencias y Artes, Instituto Michoacano de Cultura, 1994.
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provocé un retraso en las cuentas debido a la cantidad de revisiones, muchas
de las cuales fueron aprobadas en la capital de la provincia.?!

Junto con estas disposiciones, se oblig6é a reordenar las mesas de
alhéndiga y posito, la fiel ejecutoria, los arriendos de bienes propios,
perpetuos o temporales, el arriendo de carnes, la venta en las plazas publicas
y el ordenamiento urbano. La intencién era que los alcaides que ayudaban
a levantar los registros y hacer propiamente la contabilidad tuvieran un
salario y fueran mas expeditivos con las obligaciones; que las posturas para
los arriendos fueran establecidas de manera clara y con contratos para tener
un registro, cantidad, periodo y arrendatarios; tener mayor control y
eficiencia sobre el abasto de productos, asi como ejercer una vigilancia mas
estrecha sobre el presupuesto, gasto y obra publica realizada en la ciudad.”

De estas medidas, nos interesa analizar particularmente los acuerdos
y formas que asumi6 la “Junta Municipal de Propios y Arbitrios de esta
Ciudad” en cada ayuntamiento, segun lo establecido en la Ordenanza de
Intendentes de 1786, aflo que estuvo integrada por “el sefior Don José Maria
de Anzorena alcalde ordinario de primer voto y Presidente; los sefiores
licenciados Don Matias Antonio de los Rios; Regidor Alguacil Mayor,
Regidor Don Juan Bautista de Arana como vocales y Regidor Don Gabriel
Garcia de Obeso Procurador General de esta nobilisima ciudad” Los
integrantes determinaron lo siguiente:

Habiéndose conferido sobre lo conveniente que es sefialar dia para la
celebracidn de la Junta semanariamente, para que establecida de este modo se
arreglen las cosas convenientes, se acordé que los dias miércoles de cada semana
a las 10 de la mafniana se congreguen los sefiores que la componen a fin de
celebrar dicha Junta, y si fuere feriado, o hubiese algtin legitimo impedimento
se celebre el jueves siguiente de manera que siempre se cumpla con la Junta
semanal. Con lo que concluy? esta que firmaron |[...].%

Las 6rdenes que se dispusieron fueron varias: establecer un libro “con
sello cuarto” para asentar los acuerdos; instituir el “arca de tres llaves” para

21 Sobre esta orden en particular se ha abierto una amplia discusion en términos de la practica. Para el caso
de Valladolid, la contabilidad se mantuvo en su forma anterior, no asi otras formas que si se aplicaron.

2 FonsecA y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349; Real Ordenanza, pp. 37-55; Ordenanza General,
pp- 98-107; AHMM, Libro de Cabildo, libro 28, fs. 116-118, 1759.

2 AHMM, PN, LN 61, Juntas Municipales, 1787-1789, fs. 1-3.
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hacer los depdsitos de los propios y arbitrios; nombrar a un Mayordomo
Depositario de Propios en “don José Maria de Sagazola vecino de esta
ciudad”; y hacer un reglamento interno del funcionamiento de la junta.
Desde ese momento se definieron las obras publicas necesarias y el proceso
para realizarlas de acuerdo con los recursos y necesidades. Esta Junta
Municipal de Propios y Arbitrios empez6 a reordenar las obligaciones que
tenia el ayuntamiento con la ciudad y sus vecinos, desde las cuentas hasta
las obras publicas, pasando por el remate de varios servicios publicos como
el de limpia, el arriendo de la “tabla de carnes” de ranchos, entre otros.
Otros asuntos discutidos en ese espacio tuvieron que ver con el pago
asignado a las mesas de propios y arbitrios, que incluian el salario de los
guardas, alcaides, porteros, escribanos y demas, donde no siempre quedé
claro el cémo descontar el 2 % del monto total recaudado para tal efecto,
que en algunos momentos fue escaso y no alcanzé a cubrir estas necesidades,
mientras que en otras sesiones se presento la solicitud de resguardar los
sobrantes, en caso de que existiera; en general, se cumplié con las
disposiciones establecidas en las ordenanzas municipales.**

Lajunta ordend los arriendos y los formalizé de manera que los propios
perpetuos y temporales de la ciudad, desde ese momento, tenian que ser
aprobados por sus integrantes, revisados por el Sindico Procurador y ser
enviados a la Contaduria General donde el procurador debia revisar las
propuestas y asegurar que el arriendo fuera benéfico para la ciudad. Esto
orillé a los regidores a “legalizar” los acuerdos que habian asumido en estos
contratos, muchos de ellos quedaron sin fundamento legal y tuvieron que
suspenderse, lo que origind contratiempos en los diversos grupos de poder
representados en la junta municipal. Por ejemplo, en 1788 Juan Montenegro
presentd una nueva solicitud de arrendamiento del “molino de las monjas”
por siete afios, con un pago de 400 pesos anuales, es necesario sefialar que
Montenegro lo tuvo arrendado durante los siete afios anteriores. Ante esta
solicitud, la junta respondio:

Acordaron que sin embargo, de lo pedido por dicho Procurador y arreglandose

esta Junta Municipal al art. 39 de la Ordenanza de Intendentes que prohibe

¥ AHMM, PN, LN 61, Juntas Municipales, 1787-1789, fs. 7, 14, 15.
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pueda arrendar o enajenar fundo alguno por mads tiempo que el de un afo, y
en caso de considerarse el que sea 1til, dindose por mas tiempo, se represente
al senior Intendente, para que por si lo haga a la Junta Superior, se le pase el
expediente original con la correspondiente consulta en la que se exponga todas
las razones que esta Junta medita de utilidad y beneficio a los propios,
verificindose el proyecto que se le ofrece poner en ejecuciéon por dicho
Montenegro |...]

Habiéndose dado cuenta con la determinacion del sefior don Juan Antonio
de Riafo y Barcena Intendente Corregidor de esta provincia sobre la pretension
de don Juan Montenegro a continuacién del expediente que con la
correspondiente representacion se le remitio y ha devuelto. Acordaron salga a
pregon la postura hecha por dicho Montenegro por el término de 9 dias ttiles,
y no resultando otro postor que la mejore se celebre el remate en el dia que
por esta Junta se seiale, cumpliendo con lo dispuesto por dicho sefior
Intendente [...].%”

En cambio, se expresé con mas rigor cuando se discutié un arriendo
realizado por el regidor fiel ejecutor Gabriel Garcia de Obeso, quien bajo su
palabra otorgé en alquiler un rancho que result6 estar alquilado por otra
persona, lo que origind una controversia ya que se habian realizado gastos
en sumejoramiento. El asunto se trat6 en la junta municipal donde se llamé
la atencién al regidor por haber efectuado un “arriendo verbal” sin el debido
proceso que se requiere; se asent6 y quedd en archivo que el proceso debia
seguir lo establecido en las ordenanzas. Por otro lado, la ciudad tuvo que
asumir los gastos y liquidarlos a Rafael Guedea, como parte de la
compensacion por las mejoras realizadas al rancho.*

Podemos observar la forma de aplicacion de las ordenanzas al interior
de la junta municipal, donde los criterios que se mantuvieron fueron los de
ordenar los diversos procesos de acuerdo con la normatividad establecida,
con los arreglos necesarios para evitar contratiempos, tanto con los regidores
como con los habitantes de la ciudad. Finalmente, si bien es cierto que estas
juntas resolvieron asuntos primordiales de la ciudad, también permitieron
que los regidores perpetuos se mantuvieran en los cargos por varios afios,

2> AHMM, PN, LN 61, Juntas Municipales, 1787-1789, fs. 15-16.
26 AHMM, PN, IN 61, Juntas Municipales, 1787-1789, fs. 7, 16-17.
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es asi como vemos los apellidos Garcia de Obeso, Huarte, Anzorena, Alday,
Lejarza, Iturbide, Michelena, entre los mds connotados.

A continuacion, analizaremos las cuentas de propios y arbitrios de la
ciudad de Valladolid para conocer el comportamiento que tuvieron y cémo
se manejaron los recursos bajo la normatividad reformista y el albedrio de
los regidores.

LAS FINANZAS LOCALES

Debemos empezar por definir cdmo se integrd la hacienda local en Nueva
Espaia a partir del caso de la ciudad de Valladolid, ya que fue una fundaciéon
primigenia dentro de las fundaciones después de la conquista, con eso
dejamos claro que esta, como otras, tuvieron el privilegio —confirmado
por el rey— de recibir de las autoridades reales la cédula de fundacién como
ciudad, asignando desde un inicio los llamados “bienes propios perpetuos
de la ciudad””” Podemos senalar que esos bienes para el aflo 1767 ya se
dividian en perpetuos y temporales, unos otorgados por la cédula y otros
que fue adquiriendo la ciudad para cubrir sus gastos. Junto con ellos se
establecieron los llamados arbitrios, que se recaudaron sobre ciertos
productos alimenticios como harina de trigo, azucar, bebidas y “caldos’,
vinos, aguardientes, aceites y mistelas. Lo recaudado se invertia en obras
publicas, dado que los ingresos propios no alcanzaron para realizarlas.
Asimismo, se pagaban derechos por la venta diaria o semanal de productos
perecederos en las plazas, unas veces en el piso, otras en espacios con
tejabanes.

Estas practicas se mantuvieron vigentes y fueron justificadas bajo los
argumentos de que se debia pagar un impuesto por el uso y venta de
productos, de que debia darsele mantenimiento a las obras, asi como abrir
nuevas, esto ante la incapacidad de la hacienda de cubrir los gastos que se
incrementaron conforme avanzo el siglo xvin y entraron en el xix. Veamos
los rubros de manera ordenada en el siguiente cuadro:

7 Para la definicién de estos conceptos, véase: FONsecA y URRUTIA, “Propios y arbitrios”, pp. 243-349.
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Cuadro 1
Rubros de los propios y arbitrios de Valladolid, 1765-1822.
Propios Arbitrios
Pésito (maiz). Derecho de Harina (sisa).*
Alhéndiga (maiz). Réditos (pagos sobre préstamos que hacia).
Abasto de carnes. Derecho de piso (jacales y plazas publicas).

Arrendamiento (casas, solares, ranchos, canteras, | Sisa (vinos, aguardientes, aceites, mistelas, azucar,
huertos, ejidos, tiendas, canteras, arenales, etc.). mieles y demds).
Derechos Fiel Contraste (registros de pesas,

medidas, pesos, plazas publicas y tianguis y multas).

Fuente: AnMM, Arbitrios, libro (pN-LN) 31, 1768-1769; Posito, libro (pN-LN) 47, 1780-1781; Propios,
libro (pN-LN) 74, 1793-1794; Propios y Arbitrios, libro (PN-LN) 96, 1800-1801; Propios y Arbitrios,
libro (pN-1N) 120, 1822. * En los libros los separaban.

Podemos apreciar que la diferencia entre ambos fue evidente, pues el
principio que regul6 a las finanzas propias fue el de ser duefo institucional
de los bienes inmuebles, de las actividades propias de abasto a la poblacion,
su regulacion y acuerdos. Lo que no siempre se logro, ya que los gastos se
incrementaron conforme la poblacion fue creciendo y se ampli6 el espacio
urbano con nuevas necesidades, de las que las principales fueron el abasto
de agua limpia y posteriormente la limpieza. Aun con esta diferencia, por
arbitrios se obtuvieron cantidades suficientes para cubrir los gastos
generados. Por si no fuera suficiente, con estos siempre existio la posibilidad
de solicitar un préstamo a instituciones o particulares que permitiera cubrir
los constantes faltantes.

Estos rubros los entendemos como las finanzas locales del
ayuntamiento, las cuales la reforma buscé ordenar y darles mayor rigor en
su ejercicio, de ello tenemos las cuentas presentadas desde la llegada del
subdelegado Juan Antonio Varela, quien al presentarse al ayuntamiento y
entregar la orden real, solicité la revision de las cuentas, tal como lo
mencionamos en parrafos anteriores. A continuacién, presentamos un
cuadro con dicha informacion:
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Cuadro 2%
Cargo y data de los propios y arbitrios de la ciudad de Valladolid, 1769-1822.

(Pesos)

| | |

| | |
I N R R
I N R R
s

| | |

1780 7046 5757 1289

1786 6436 10 664 —4228

| | |
e ——

1800 10 253 8019 2234

e ———
|

* Es importante sefialar que estos registros fueron efectivos, no es contabilidad; se realizaron y recaudaron
como indican los registros. Ver: anmm, Arbitrios, libro (pN-LN) 31, 1768-1769; Pésito, libro (pPN-LN) 47, 1780-
1781; Propios, libro (pN-LN) 74, 1793-1794; Propios y Arbitrios, libro (PN-LN) 96, 1800-1801; Propios y Arbitrios,
libro (pn-1N) 120, 1822.
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1806 0
1807 0
1808 9874 9650 224
1809 9939 9346 593
1810 9970 8507 1463
1811 9185 9580 -395
1812 0
1813 0
1814 0
1815 0
1816 0
1817 0
1818 0
1819 0
1820 0
1821 0
1822 5569 5802 -233
Total 234 468 215 866 18 602
Promedio 8684 7995 380

Fuente: AHMM, Arbitrios, libro (pN-1N) 31, 1768-1769; Posito, libro (pN-LN) 47, 1780-1781; Propios, libro (pN-
LN) 74, 1793-1794; Propios y Arbitrios, libro (PN-LN) 96, 1800-1801; Propios y Arbitrios, libro (pN-LN) 120,
1822.

En este cuadro hemos agrupado las cantidades registradas por los
mayordomos de propios de la ciudad entre los afios 1767 y 1822. Cabe sefialar
que la serie no esta completa por las carencias del AHMM; sin embargo,
podemos tener una idea del comportamiento de la hacienda vallisoletana a
fines del periodo colonial, y con ello poder hacer las siguientes
interpretaciones. La primera referida a la relacion que se dio entre ambos
rubros: cargoy data, la cual se mantuvo estable alo largo de 54 afios, situacion
que permitid conservar las condiciones aceptables para que la actividad en
ese espacio urbano tuviera una practica estable. La administracién mantuvo
en ese término las inversiones y beneficios de la poblacion, con las diferencias
propias de la ubicacién urbana, ya que no era lo mismo vivir en el centro de
la ciudad que en los barrios de ella.

El promedio que hemos obtenido de los ingresos y egresos mantuvo
una relacion similar entre las cantidades con un superavit de 380 pesos en
promedio, mientras que los propios y arbitrios asignados a la ciudad fueron
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constantes y permitieron mantener con justeza las condiciones de
convivencia urbana. De la serie tenemos 22 afos registrados (40 % del total),
de esos, mas de la mitad registr6é un superavit, en algunos afilos menor que
en otros. Respecto a los déficits, el mayor se registré en 1786, cuando se
tuvieron que hacer compras de granos a precios excesivos para enfrentar la
escasez alimentaria que provoco la crisis agricola de esos afios; mientras
que en los demas se pudieron solventar los faltantes de cada ano, o por lo
menos asi lo mencionan en las juntas municipales y de cabildo.”

Otra observaciéon que podemos hacer son las tendencias de ambos
rubros, mismos que registraron un incremento constante en el periodo de
manera simultanea, no podemos decir que en la misma proporcion, pero si
guardando una relacidn cercana. Los datos en algunos afios nos parecen
algo semejantes (Grafica 1), por eso nos preguntamos ;sera que se acordo
al interior de la junta municipal que los registros fueran acordes y no
representaran una diferencia mayor para evitar la entrega de los sobrantes a
la Contaduria General? Esta es una posibilidad, pero no tenemos mayor
evidencia de ello como para afirmarlo. En las juntas hemos constatado que
los regidores, mayordomo y alcaides presentaron las comprobaciones
necesarias para cada rubro; cuando no fue asi, se les exigio los comprobantes
para liquidar la cuenta, si no se cumplia con este requisito debian cubrir el
desfalco correspondiente.’

Por ultimo, tenemos tres momentos clave del comportamiento de
ingresos en la hacienda vallisoletana a fines del periodo colonial: uno que
inici6 en 1767 y permanecio hasta 1779, periodo en que los ingresos fueron
irregulares; el segundo se observa entre las décadas de 1780 y 1790, donde
hubo un incremento; y el tercero se dio en el siglo x1x, cuando se registro el
mayor crecimiento hasta llegar a los valores iniciales de 1822. Por otro lado,
los gastos no tuvieron la misma dimensién ya que fueron mas constantes,
situacién que permite inferir que existi6é una relacion sana entre los dos
rubros; asimismo, el incremento de los gastos en bienes y servicios por el

¥ Sobre la crisis agricola de 1785-1786, véase: FLOREscANO, Enrique, Fuentes para la historia de la crisis agricola
de 1785-1786, México, Archivo General de la Nacion, 1981, 2 vols.; Siva RIQUER, Jorge, La produccion y los
precios agropecuarios en Michoacdn en el siglo xvi. El mercado regional colonial, México, Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, El Colegio de Michoacan y Conacyt, 2012.

3 Esto aparece en varias de las juntas de cabildo y municipal. My, Libro de Cabildo 32, 1767-1772, gaveta
21; PN, LN 61, Juntas Municipales, 1787-1789.
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crecimiento de la poblacién, el aumento en las reparaciones de los bienes
de la ciudad y los arriendos por varios afios provocaron un aumento en los
gastos a principio del siglo xix. Para apreciar mejor lo sefialado, veamos la
siguiente grafica:

Grifica 1
Ingresos y egresos del Ayuntamiento de Valladolid 1767-1822.

B Cargo

B Data

Fuente: AHMM, Arbitrios, libro (pN-LN) 31, 1768-1769; Posito, libro (pN-1N) 47, 1780-1781; Propios,
libro (pN-LN) 74, 1793-1794; Propios y Arbitrios, libro (pN-LN) 96, 1800-1801; Propios y Arbitrios,
libro (pN-LN) 120, 1822.

La grafica muestra la relaciéon que hemos explicado, ya que la evidencia
ostenta que la correlacion entre los ingresos, propios y arbitrios, y los egresos
se mantuvo estable y sin mayor alteracion; el equilibrio establecido tal vez
fue una condicién impuesta por los regidores. Otra interpretacion a esta
estabilidad tiene que ver con el mayor rigor en el control de ambos rubros
establecido por la reforma, la cual buscé precisamente esta consistencia,
incluso reducir los arbitrios que tanto “pesaban en los subditos”, asunto que
no podemos sostener, pues a inicios del siglo x1x se autorizé una carga sobre
los “azticares y mieles” que se introducian en la ciudad. Otra deduccién que
podemos sefialar tiene relacion con el hecho de que se lograron suspender
los negocios de los regidores —o reducirlos— lo que se tradujo en mas
recursos para cubrir las necesidades.

Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos + 75 (enero-junio 2022) - ISSN: 1870-719X - ISSN-e:2007-963X 57



JORGE SivA RiIQUER

Finalmente, una hipdtesis mas para explicar esta estabilidad es que las
condiciones fiscales del ayuntamiento de Valladolid —como el de muchos
de la Nueva Espafia— se encontraba en una relacién de equilibrio fragil y
endeble, que sin el apoyo de las autoridades centrales podia haber caido en
una crisis financiera importante. Recordemos que una parte de los gastos
los cubrieron con préstamos. Otros datos mas indican que el costo de
administracion del ayuntamiento se incrementd en el periodo de estudio,
pasando de registrar 16 % del gasto en 1769 a 56 % en 1822. La asimetria se
hace evidente, lo que indica que la burocracia se incrementé
considerablemente en este periodo para consolidarse en el siguiente siglo.
Los préstamos que representaron una quinta parte del gasto a principios de
nuestra serie, para 1822 aparentemente desaparecieron, ya que no hubo el
pago de réditos, ni de capital, o por lo menos no estuvieron registrados en
las cuentas e informes.*!

CONCLUSIONES

Las condiciones en que se aplicé la reforma en el ayuntamiento de Valladolid
permitieron hacer cumplir con los cambios que se buscaban con ella. La
visita realizada por el subdelegado Juan Antonio Varela fue recibida de
manera tranquila y bajo el principio de la autoridad, a pesar de tener
conocimiento de lo que sucedi6 en la Ciudad de México. Asi, los regidores
asumieron los cambios y poco a poco fueron adecuandolos a las necesidades,
siempre tratando de mantener sus privilegios, por ejemplo, defendiendo la
permanencia perpetua y hereditaria de los cargos comprados. Esto lo
podemos constatar en la continuidad de los apellidos y la relacidn filial de
los regidores en el cambio de siglo, ya que apellidos como Huarte, Michelena,
Garcia de Obeso, Anzorena, Lejarza, Iturbide, etc., se mantuvieron, si bien
no todos como regidores, si vinculados a las autoridades que tenian relacion
y acuerdos con el ayuntamiento de la capital.

31 AHMM, Arbitrios, libro (PN-1N) 31, 1768-1769; Pésito, libro (PN-1N) 47, 1780-1781; Propios, libro (PN-1N) 74,
1793-1794; Propios y Arbitrios, libro (PN-LN) 96, 1800-1801; Propios y Arbitrios, libro (pN-1N) 120, 1822.
Sobre los gastos en obra ptblica de la ciudad que se realizaron en este periodo, ver: Srva RIQUER, Jorge, “La
ciudad de Valladolid, Michoacan y sus gastos en mejora para el bien comun, 1765-1822”, Manuel Montero
(eds), Construccion de la ciudad contempordnea. Infraestructura, sociedad y espacios urbanos, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, 2020, pp. 291-311.
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La aplicacion de la reforma result6 en una situacion de estabilidad en
la relacion entre el cargo y la data en el periodo aqui analizado, donde las
cuentas permiten observar que las finanzas locales se mantuvieron y
guardaron el equilibrio tan buscado, aunque la division entre los impuestos
fue desigual para los habitantes de la ciudad. Sin embargo, esta reforma que
buscaba poner orden, establecer nuevas condiciones, reducir la carga fiscal
de los habitantes y establecer el “bien comun con los caudales del publico’,
logré el cometido de manera incompleta, ya que si bien, por un lado, el
establecimiento de la junta municipal y los cargos honorarios fue un acierto
que permitié mayor orden y transparencia, estos fueron ocupados siempre
por las mismas familias. Asimismo, la revisién de la cuenta publica fue mas
eficiente y cercana a las necesidades, lo que permitié que Valladolid tuviera
una inversion en obra publica constante. Sin embargo, la carga fiscal no se
redujo, la sustitucion de impuestos no se logro, por el contrario, se consolido
la permanencia de los arbitrios como medida fundamental para enfrentar
los posibles déficits, una practica que se repetira de manera constante a lo
largo del siglo x1x, manteniendo la pesada carga impositiva en los vecinos
de esta ciudad y, sin duda, en todos los demas ayuntamientos novohispanos.

Tenemos una ciudad con caracteristicas particulares: capital de la
provincia, con cédula de fundacién y bienes propios, capital del Obispado e
Intendencia y con la posibilidad de compra de bienes inmuebles. Sin
embargo, ello no permitié mantener el equilibrio fiscal, por el contrario, se
tuvieron que mantener los créditos y arbitrios, porque el recurso fiscal no
se incrementd proporcionalmente a los gastos demandados. Los datos nos
permiten sostener que las finanzas locales de la capital estaban en un
momento critico, la permanencia tanto de los propios y arbitrios como de
sus ingresos no auguraba que fuera posible mantener unas finanzas
equilibradas en el siglo que se inicio, por el contrario, se requeria una reforma
que diera viabilidad. Ese fue el objetivo de distintas propuestas, sin embargo,
los resultados que emanaron del proceso politico y fiscal no posibilitaron
los cambios que se necesitaban en el ayuntamiento, lo que provocé una
historia de altibajos —mas con crisis fiscales repetidas a lo largo del siglo
XIX—, aunque se plantearon y practicaron medidas para solucionarlo, pero
eso es tema para otro trabajo.
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