LA POLITICA EDUCATIVA DE LA REVOLUCION EN
MICHOACAN. EL GOBIERNO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO

Eduardo N. Mijangos Diaz

El sistema educativo michoacano en 1917 no era muy diferente del
existente durante la dictadura y en muchos casos estaba peor. Las cifras de
analfabetismo en el estado eran de aproximadamente un 80%y enlos distritos
marginales el porcentaje era mayor. Los planteles educativos continuaban
siendo de dos clases: las escuelas en manos del Estado y las que dependian de
particulares, es decir, del clero; en la ciudad estas tltimas gozaban de mejor
prestigio y a ellas acudian los hijos de la élite social michoacana. Aun cuando
en las cabeceras municipales y distritales era mas accesible -relativamente-
la educacion primaria, en el medio rural era distinto: ““tradicionalmente la
educacion rural estaba confiada a la Iglesia catolica y sus objetivos estaban
dirigidos a imponer la castellanizacion directa a los indigenas, establecer la
ensefianza rudimentaria -0 sea de las primeras letras-, una matematica
elemental y catequizar y fortalecer los dogmas de la fe cristiana’ ! Asi, la
alternativa para aprender a leer, escribir y contar (elementos de la educacién
basica), se circunscribia a la instruccion parroquial y con suerte podia
asistirse a alguno de los seminarios existentes en el estado.

La mayoria de los maestros michoacanos eran docentes improvisados,
con una minima preparacion académica, cuyo trabajo representaba el
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Michoacén, 1993, p.19.

TZINTZUN REVISTA DE ESTUDIOS HISTORICOS No. 19 ENERO-JUNIO DE 1994,
Ui



complemento de sus ingresos. Gran parte del profesorado eran mujeres dado
que entre los varones resultaba poco atractivo dedicarse a una profesion cuyo
salario no era mejor que el de un campesino o un soldado. En suma, en las
regiones apartadas asi como en las comunidades indigenas debio persistir el
analfabetismo y la mas terrible ignorancia.

Los comentarios del profesor Jestis Romero Flores no deben estar muy
lejos de la realidad: “‘los profesores durante un largo periodo... han sido
tratados como el peor de los empleados publicos. Fueron mofa y escarnio de
caciques insolentes, de receptores y de jueces venales; se relegaba el maestro
a la peor pocilga de un poblacho, y en mis largas excursiones por las sierras
de Patamban, Nahuatzen y Jiquilpan los he visto harapientos, pobres,
famélicos y oproviosos; humildes y resignados todos, casi sin el aliento viril
que ticnen las razas fuertes para protestar contra el verdugo...

jEsos eran los maestros! Las escuelas... un desvan destartalado,
hediondo a orines v a murciélago. Galerones oscuros y hiimedos, llenos de
polvo, juntoa un templo viejo o en el corral de una casa municipal... alla donde
nadie quiere habitar, donde no estorben, a donde no van sino una vez al afio
unos seflores muy estirados e ignorantes que se llaman réplicas. Esas son las
casas-escuelas de nuestro estado.

jLos nifios que van a la escuela! generalmente los hijos de los artesanos
y jornaleros; los he visto semidesnudos, astrosos, desmelenados, mordiendo
a hurtadillas en el rincon del lugubre recinto ya descrito, un pedazo de pan o
de tortilla.

iTodo, todo se conjurd contra la escuela michoacana! el Cura con sus
prédicas fanaticas, los caciques con su insolencia, el maestro con su hambre
y su ignorancia, el gobierno con su desdén y la sociedad con su mas estupenda
indiferencia...””?

Antecedentes de la legislacion educativa

Segun un discurso del ingeniero Pascual Ortiz Rubio, la legislacion
sobre educacion en Michoacan tuvo su origen en 1825 cuando la primera

23 Romero Flores, Jesus. Labor de raza. Morelia, s.p.i. 1917, pp. 95-97.
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Constitucion particular del Estado consigné la importancia de la instruccién
publica para la sociedad, se pronostico entonces que en un lapso de 15 afios
la mayoria de los michoacanos deberian aprender a leer y escribir; afios mas
adelante, el 30 de mayo de 1831 por decreto dél Congreso se establecieron las
escuelas normales de acuerdo al plan lancasteriano, ‘‘se impuso a los
ayuntamientos la obligacion de enviar a ellas por lo menos un alumno de cada
sexo que deberia tener veinte afios 0 mas y saber leer, escribir y contar. La
misma ley ordeno se establecieran por lo menos 22 escuelas de nifios y8de
nifias en el estado, debiendo los maestros ser pagados por los ayuntamien-
tos”’, se fundé ademas una Junta Inspectora de Instruccion Publica con el
objeto de crear escuelas en las poblaciones donde fueran necesarias, asi como
la expedicion de titulos de maestros y directores.?

Durante el gobierno de Melchor Ocampo, el 24 de septiembre de 1847
se decret6 la libertad de la ensefianza primaria elemental asi como la
inamobilidad de los miembros de la Junta de Instruccion; se cre6 el cargo de
procurador general del Fondo de Instruccion Piblica y se promovié la
ensefianza de los conocimientos agricolas.

La Constitucion Politica del Estado de Michoacan, promulgada en
enerode 1858 sefialaba en sus articulos 121y 122: *“El Estado proporcionara
a sus habitantes ensefianza gratuita para formar de ellos ciudadanos utiles,
cuidando de que sea uniforme en todo él y esté relacionada con las institucio-
nes que forman la base de su organizacion politica. Proporcionara tamblcn
escuelas de artes y oficios para la perfeccion y mejora de unos y otros”’ , por

.su parte, el articulo 122 asentaba: ‘‘La instruccién publica sera uno de los
objetos a que el Ejecutivo prestara una proteccion particular, y la que de toda
preferencia impulsaran las leyes™.* Por el mismo tiempo, el gobernador
Epitacio Huerta encauzo la fundacion de escuelas en localidades preferente-
mente indigenas y facult6 a las prefecturas para expedir nombramientos de
profesores a ciudadanos letrados de buena conducta. Hacia 1860, Huerta

3t ““Discurso del general e ingeniero Pascual Ortiz Rubio”” en Higinio Vazquez Santa Ana. Resefia del
Primer Congreso Pedagogico Michoacano, celebrado en la ciudad La Piedad de Cabadas,
Mich. México, Secretaria de Gobernacién, Direccién de Talleres Graficos, 1920, pp. 16-22.

4. Tena Ramirez, Felipe. (Nota preliminar). Michoacdn y sus constituciones. México, Imprenta
Arana, 1968, pp. 108-109.
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cred la Direccion de Instruccion Publica a cargo de un inspector general,
encaminada a dar atencion directa al ramo de la educacion. Posteriormente,
en la administracion de Justo Mendoza la instruccion recibié un importante
apoyo pecuniario, estipulando el presupuesto los gastos de $62,162.00 para
sostener un numero de 112 escuelas primarias (70 de nifios y 42 de nifias);
Mendoza promovié ademas el caracter obligatorio de la ensefianza elemen-
tal® Sin embargo, fue hasta el gobierno de Pudenciano Dorantes cuando se
dio a conocer un amplio reglamento para la organizacion de las escuelas
publicas del Estado, el reglamento se componia de 145 articulos (decretado
el 13 de agosto de 1882) y se mantuvo vigente hasta fines de la administracion
mercadista. Otro gobernante caracterizado como activo promotor de la
educacion fue el general Mariano Jiménez, a quien se le reconoce la fundacion
del Museo Michoacano, de la Academia de Nifias y las reformas a la Ley de
Instruccion, que delegd a ésta en manos del gobierno del Estado. Mas
adelante, en dos décadas de su administracién, el gobernador porfirista
Aristeo Mercado reglamento la ensefianza militar en las escuelas, fomenté la
introduccién del civismo y los ejercicios fisicos en los programas escolares
¢ institucionalizé la Escuela Industrial Militar *‘Porfirio Diaz’’, dandole un
desarrollo importante en beneficio del Estado.

En el transcurso de los primeros afios de la Revolucién en Michoacan,
el ramo de la instruccién publica experimenté una contraccion a consecuencia
delos acontecimientos nacionales y estatales. Numerosos planteles laboraron
con irregularidad, el nimero de alumnos inscritos disminuyé y los maestros
dejaron de percibir sus salarios ordinariamente. La incertidumbre de los
sucesos, el ausentismo de maestros y alumnos vy las incursiones de grupos
armados crearon una situacion de contingencia y rezago de la educacion
publica.

Todavia, en el-afio escolar de 1911 funcionaron en el estado 406
escuelas primarias elementales: 191 para nifios, 131 para nifias, 67 mixtas y
17 suplementarias nocturnas para obreros, de éstas tltimas, 11 eran para

83 En 1869 se formulé un proyecto de Ley de Instruccién Primaria, constaba de 29 articulos en los que
establecia el régimen obligatorio y gratuito de la educacién primaria, se fomentaba también la
creacion de escuelas por parte de propietarios y hacendados. £l Constitucionalista. Afio I, N°2 135
Morelia, 23 de agosto de 1869, pp. 2-3.

80



varones y 6 para mujeres; habia ademas 194 planteles sostenidos por
particulares: 74 para nifios, 58 para nifias, 61 mixtas y 1 nocturna para
obreros; laboraban en las escuelas privadas un total de 307 maestros, en tanto
que en las del Estado lo hacian 450 profesores, entre directores y auxiliares.
Lamayoria trabajaban sin titulo y sus sueldos fluctuaban entre 15 y 60 pesos
mensuales de acuerdo al nivel y cargo escolar.®

Lasescuelas del Estado se clasificaban entres categorias: las de primer
grado, establecidas en tenencias, rancherias y haciendas, con un programa de
educacion basica; las escuelas de segundo grado, localizadas en las cabeceras
municipales y con un nivel de ensefianza mas amplio y organizado que las
anteriores; las de tercer grado eran las escuelas ubicadas en las cabeceras
distritales y con un programa escolar mas completo. El marco juridico no
habia cambiado: existia una Seccion de Instruccién Piblica dependiente de
la Secretaria de Gobierno, cuyo oficial segundo era el jefe de la Seccién.
Habia también dos inspectores de primarias en el estado. Las escuelas de la
capital eran las unicas que funcionaban de acuerdo al sistema simultaneo, el
resto proseguian organizadas en base al antiguo sistema lancasteriano.”

A las escuelas oficiales acudian poco mas de 24,000 alumnos en tanto
que a las privadas lo hacian 15,205 educandos. Teéricamente se brindaba
atencién al 31.2% de los nifios en edad escolar, habiendo en términos
generales, una escuela por cada 1,644 habitantes en el estado. El presupuesto
del gobierno para la instruccién confirmaba que para el afio escolar de 1913
éste seria de $183,391.50, ademas de $8,175.00 destinados a sostener 91

6. ““Informe de las Escuelas oficiales del Estado de Michoacdn de Ocampo, correspondiente al afio
escolar de 19117 en: Periddico Oficial. Tomo XX, N° 87 ¥ 89. Morelia, 31 de octubre y 7 de
noviembre de 1912, pp. 4-5 y 5-6. Cft. Jestis Romero Flores. Op. Cit,, pp. 54-56.

7 Idem. El método simultineo consistia en que ‘el Profesor, ensefiando directamente a los alumnos
de un mismo afio dar la misma clase a todos en el mismo tiempo, alternando los cursos”’, en el
programa de alfabetizacion significaba que los métodos de lectura ¥y escritura deberian aprenderse
al mismo tiempo. *‘Programa a que se sujetardn desde el afio escolar de 1914 las escuelas de
organizacién antigua del Estado de Michoacan®’ en: Periddico Oficial. Tomo XXII, N°14, Morelia,
15 de febrero de 1914, pp. 10-12.

8. Véase: ““Informe acerca de la educacion primaria de Michoacan que el delegado presenta al 4°
Congreso Pedagogico Nacional, reunido en San Luis Potosi el 1°de octubrede 1913 en: Periddico
Oficial. Tomo XXI, N° 80, Morelia, 5 de octubre de 1913, pp- 8-10.
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El devenir de los acontecimientos revolucionarios repercutio severa-
mente en el sistema educativo estatal. En los momentos de mayvor confronta-
cion armada y de inestabilidad politica los recursos econémicos no fluyeron
con regularidad y las escuelas continuaron cerrandose. El gobernador
huertista Jesus Garza Gonzalez a principios de 1914 comunicaba el cierre de
planteles escolares, la reduccion a una sola escuela en las cabeceras de
tenencia donde funcionaran dos (una para cada sexo), en lo sucesivo
determinaba que un soélo plantel seria utilizado en ambos turnos (para nifios
en la mafiana y por las tardes para nifias); anuncié una nueva organizacion
mediante la cual se impartirian las asignaturas por clases orales, suprimiéndose
los libros de texto (a excepcion de los de lectura).’

Por otra parte, el triunfo de la revolucion constitucionalista significo
sin duda una coyuntura sin precedente para la evolucion de la educacion en
el estado. La llegada al poder local de los gobiernos militares (Gertrudis G.
Sanchez y Alfredo Elizondo), represento la puesta en marcha de un programa
reformador de instruccion publica tendiente a establecer los principios
populares de la educacién laica, gratuita y obligatoria. De esta forma, la
vision de los politicos y militares constitucionalistas a partir de 1914 se
transmitié a través de una nueva concepcion revolucionaria, esto era “‘que
conceptuaba a la instruccion como el instrumento eficaz para remediar los
graves problemas que aquejaban a los pueblos; en la medida en que éstos
fueran instruidos podrian encauzarse por la via del bienestar y del progre-
50”_10

A fines de 1914, el gobernador Gertrudis G. Sanchez promulgo la Ley
General de Educacion Primaria, misma que dispuso la creacion de la
Direccion General de Educacion Primaria, a cargo de la cual quedo el
profesor Jesis Romero Flores. Al mismo tiempo, se expidio la Ley de
Educacion Normal para Maestros, mediante la que se constituian dos
escuelas normales independientes: la de maestros v la de maestras.'' La

9 Véase: ““Programa a que se sujetaran...”” Op. Cit.; Veronica Oikion Solano. £l constitucionalismo
en Michoacan. Elperiodo de los gobiernos militares (1914-1917). México, Conse_]o Nacional
para la Cultura y las Artes, 1992, pp. 96-97.

10.  Ibid, p.243.

11.  Periédico Oficial. Tomo XXIII, N° 1, Morelia, 3 de enero de 1915, pp. 3-5. Una breve resefia de las
reformas educativas de Gertrudis G. Sanchez en: Veronica Oikion Solano. Op. Cit. pp. 243-247.
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formacion de la Escuela Normal para Profesores se realizo transformando
paratales fines la Academia de Nifias, reglamentando los respectivos estudios
profesionales. La Escuela Normal para Profesores se establecio en el edificio
del Cuartel de Capuchinas, instalandose ademas una escuela primaria anexa.
Aun cuando los planteles empezaron a laborar a principios de 1915, los
cambios politicos interrumpieron el proceso de reformas de la administracion
de Sanchez. En efecto, la repentina llegada de las tropas villistas al estado
significaron un paréntesis del proyecto politico constitucionalista. El gober-
nador villista José I. Prieto suprimi6 la Direccion General de Educacién
Primaria y clausur6 la Escuela Normal para Profesores. convirtiéndola
nuevamente en cuartel militar.

No obstante, la verdadera reforma escolar se desarrollé durante la
administracién del general Alfredo Elizondo. En los casi dos afios de
gobierno, Elizondo tuvo tiempo para implementar un nuevo programa de
instruccion tendiente a fomentar la educacién basica y eliminar las ingeren-
cias del clero en el control y mantenimiento de planteles escolares. Compa-
ginados el laicicismo radical y el nacionalismo constitucionalista, el Estado
prohibid a la Iglesia la posesion de escuelas y procedié a confiscar Juridica-
mente tales propiedades en beneficio del gobierno. En el transcurso de 191 S,
Elizondo consolidé formalmente la creacién de la Escuela Normal para
Profesores'? y la Escuela Superior de Comercio y Administracién. Al mismo
tiempo, anuncié un presupuesto increible de $500,000.00 al ramo educativo,
mismo que se dirigiria principalmente al sostenimiento de 416 escuelas
primarias: 410 de instruccién elemental y 6 de instruccion superior. Al afio
siguiente, Elizondo continué con su programa educativo erigiendo la Acade-
mia de Bellas Artes; pretendi6 cristalizar la idea de una escuela especial para
oficiales del ejército y reestablecié la Direccion General de Instruccion
Primaria, encabezada por el Profr. Jestis Romero Flores. !

12, Periddico Oficial. Tomo XXIII N° 28, Morelia, 9 de mayo de 1915, pp. 1-7. La politica educativa
de Alfredo Elizondo en Verénica Oikién Solano. Op.Cit., pp.415-424, Véase también: Rail Arreola
Cortés. Notas para la historia de la Escuela Normal de Michoacan. Morelia, Ediciones
Conmemorativas del XXXXII Aniversario, 1947; Jests Romero Flores. Historia de la Educacionen
el estado de Michoacan. México, SEP, 1950.

13.  Oikion Solano, Verénica. Op. Cit., pp-415-424. Un informe completo de la politica educativa de
Alfredo Elizondo en: La instruccién pitblica en Michoacdn, Memoria de los trabajos realizados
en este ramo durante el periodo comprendido en los meses de abril de 1915 a mayo de 1916.
Morelia, Talleres de la Escuela de Artes, 1916, 63 pp-
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Una medida que a la postre resulto contraproducente fue el decreto del
28 de febrero de 1916, a través del cual se reformé la Ley General de
Educacion Primaria, (expedida por Gertrudis G. Sanchez) y se establecio
que los municipios se harian cargo de la instruccion publica estatal. La
medida se entendia como resultado de la politica constitucionalista de libertad
e independencia municipal. Una vez suprimido el sistema de prefecturas el
peso de la organizacion politica recayo fundamentalmente en los municipios,
sin embargo, fue demasiado pronto para otorgarle el sostenimiento de la
educacion publica y los acontecimientos se encargarian de demostrarlo.

A pesar del interés de los gobernantes comprometidos con la reforma
educativa, el ramo de la instruccion publica prosiguié estancado. Los
esfuerzos no fueron suficientes y la educacion resinti6 la crisis econémica
estatal provocando su rezago. Los profesores siguieron reclamando sus
adeudos salariales y los planteles continuaron experimentando carencias de
recursos y de mantenimiento; los propios municipios se declararon ineficaces
para hacerse cargo de la instruccion y el gobierno del Estado se empezé a
mostrar incapaz de solucionar el problema.

La administracién de Ortiz Rubio y su politica educativa

Una vez instalado en el gobierno el grupo liberal de Pascual Ortiz
Rubio en agosto de 1917, el problema educativo fue sin duda uno de los
aspectos que se pretendio restructurar. A dos semanas de la toma de poder,
la administracion ortiz rubista fue autorizada para solicitar un préstamo de
$500,000.00 al gobierno federal cuyos recursos se canalizarian a cuatro
aspectos: la pacificacion, el fomento a la instruccién publica, la captacion de
agua potable para la ciudad de Morelia y para cubrif la deuda publica del
Estado.'* Lo anterior dejaba en claro que el problema de la educacion
manifestaba ser prioridad para el gobierno estatal. Por las mismas fechas, el
23 de agosto de 1917 se puso a discusion en la Camara local un proyecto del
gobernador Pascual Ortiz Rubio en el que se estipulaba transitoriamente (en
tanto el Congreso del Estado formulara lanueva Ley de Instruccion Publica),
la supresion del Consejo Superior de Educacién Publica, creado en marzo de

14.  Actas del Congreso Constituyente del Estado de Michoacan. Morelia, Congreso del Estado, 1977,
Tomo I, p.81.
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1917 por el entonces gobernador José Renteria Luviano: el proyecto instituia
a la vez una Seccién de Instruccién Publica dependiente de la Secretaria de
Gobierno, “‘la cual tendra a su cargo la direccién administrativa de la
ensefianza primaria, superior y profesional en el Estado’’ ! Aunque las
nuevas disposiciones educativas del ingeniero Pascual Ortiz Rubio eviden-
ciaron su visién del problema, su programa de instruccion quedd mejor
traslucido enel proyecto de Constitucion Particular del Estado de Michoacan,
firmado el 2 de octubre y mediante el cual se buscé conformar el nuevo marco
juridico en consonancia a los principios constitucionales nacionales estable-
cidos a partir de febrero de 1917. El proyecto de Ortiz Rubio enviado para
su analisis al Congreso del Estado, se componia de 9 articulos referentes a la
educacion en los que se planteaba: la responsabilidad del gobierno del Estado
para hacerse cargo de la instruccién publica, rudimentaria y primaria (art.
107), en tanto que la instruccién secundaria estaria conducida por la
Universidad Auténoma de Michoacan, en caso de aprobarse su creacion (art.
108); la ensefianza primaria que brindara el Estado seria libre, gratuita y
laica, en este Gltimo punto se incluia también a la ensefianza en escuelas
particulares (arts. 109 y 110); el gobierno del Estado tendria facultades para
regir el funcionamiento de escuelas y prohibia a clérigos o ministros de algiin
culto dirigir un plantel de educacion primaria (arts. 111 y 112); no se
dispensarian trimites para dar validez a los estudios profesionales de
religiosos (art. 113); la Ley de Instruccién Piblica determinaria lasprofesio-
nes que requirieran titulo para su ejercicio, asi como las condiciones y las
instituciones que expedirian los titulos respectivos (art.114); finalmente, se
sefialaba que el Ejecutivo del Estado deberia brindar proteccion directa y
especial a la instruccion publica, fomentando la creacion de escuelas prima-
rias asi como de artes y oficios.'¢

En tanto se debatia el proyecto de Constitucion del Estado, enviado al
Congreso por el ingeniero Pascual Ortiz Rubio -debates que duraron varios
meses-, el gobernante michoacano expidié el decretoN° 17, del 7 de diciembre

15.  Ibid, pp. 90 y 94-95.

16.  ““Proyecto de Constitucién Politica del Estado de Michoacén de Ocampo’” en el apéndice de Actas
del Congreso... tomo II, pp. 278-279.
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de 1917 relativo a la fundacion de escuelas rurales.!” Mediante esta disposi-
cion, los propietarios y hacendados del estado adquirian obligacion para
instalar una escuela rudimentaria mixta (cuando fueran mas de 15 los nifios
en edad escolar), sostenida por fondos propios; estipulaba que los obreros de
fabricas, minas, aserraderos o empresas diversas deberian recibir (cuando
¢éstos fueran mas de 200), conferencias avocadas a su mejoramiento intelec-
tual y politico. Finalmente, se delegaba el cumplimiento de la ley a los
ayuntamientos, jefes de policia v encargados del 6rden. De alguna forma, el
gobierno intentaba subsanar los gastos municipales en el ramo de instruccion
para revitalizar el sistema educativo estatal, en crisis permanente durante los
ultimos afios. En alguna ocasion, el Estado procedio a cubrir los salarios de
zonas escolares ante la imposibilidad de los recursos municipales para
hacerlo.” Incluso en el presupuesto de egresos del afio administrativo 1917-
1918, seincluy¢ una partida especial para auxiliar a los municipios enel pago
de haberes a los profesores, para tal fin, el gobierno estatal apoyo un gasto
de $90,000.00 que aun cuando no remediaba la situacion esbozaba un intento
de amortizar el problema.'® De hecho, los maestros acreditados en el
municipio de Morelia empezaron a ser pagados por la Tesoreria General, con
cargo a las subvenciones que el ayuntamiento local recibia del gobierno del
Estado.? Finalmente, a principios de enerode 1918 aprobé el Congreso local
el proyecto de desmunicipalizacion de escuelas publicas. El proyecto de ley
aprobado sefialaba: ““Art.1° La instruccion primaria dependera del gobierno
del Estado, mientras los municipios se encuentran capacitados para sostener-
la. Art.2° Mientras se expide la nueva Ley de Instruccion Primaria, ésta se
regira por las leyes de 23 de diciembre de 1915, 21 de diciembre de 1914 y
sus reglamentarias...Art. 3° Se derogan la Ley de febrero de 1916 que ordena
dependa del ayuntamiento la instruccion primaria en el Estado; los articulos
6°, 7° y 8°de la Ley de 23 de diciembre de 1915 y demas relativas que crean

17.  Recopilacionde Leyes, Decretos, ReglamentosyCirculares expedidos en el Estado de Michoacan
(formada y anotada por Xavier Tavera Alfaro). Morelia, Congreso del Estddo, 1979, tomo XLIV,
pp- 197-202.

18.  Enseptiembre de 1917, alos profesores del distrito de Zinapécuaro se les autorizo el pago de salarios
con fondos del Estado. Actas del Congreso... pp. 122-123.

19.  Recopilacicn de Leyes... p. 145,
20.  Actas del Congreso... p.318.
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y faculten los inspectores escolares y todas las demas leyes y decretos que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley™ 2!

La promulgacion de la Constitucion Politica del Estado de Michoacéan
el S defebrerode 1918, legitimo el papel del Estado como rector de la sociedad
civil y proporciono el marco juridico para reformar el sistema educativo
estatal, de manera analoga a los preceptos de la Constitucion General de la
Republica que establecia la instruccion oficial laica, gratuita y obligatoria.

Por la trascendencia que amerito la expedicion de la Constitucion
particular de Michoacan en el contexto revolucionario, conviene seiialar los
originales fundamentos juridicos en ¢l ramo de la instruccion piblica, a saber
estos eran:

““Articulo 130.-La instruccién primaria dependera directamente del gobier-
no, quien cuidara de fomentarla por todos los medios posibles, favoreciendo
el establecimiento de Sociedades Pedagogicas, las cuales gozaran de todos los
derechos que a las personas morales conceden las leyes, y subvencionara las
escuelas particulares que reunan los requisitos que fije la Ley Orgdnica de
Instruccion. La secundaria dependera de un Consejo Universitario.

Articulo 131.- La enseiianza es libre. La rudimentaria, primaria y prepara-
toria que se dé en establecimientos oficiales del Estado sera gratuita.

Articulo 132.- La ensefianza que se dé en las escuelas oficiales sera laica e
igualmente sera laica la rudimentaria, primaria elemental y superior que se
imparta en las particulares.

Articulo 133.- Sélo podran establecerse en el Estado escuelas particulares y
sujetandose a la vigilancia del gobierno y a las disposiciones de la ley
organica.

Articulo 134.- El ejecutivo debe proceder al establecimiento de escuelas
rurales, de planteles educativos y de artes y oficios y agricultura, donde se
impartira gratuitamente la ensefianza, y las cuales seran sostenidas por
quienes determine la ley.

21.  Actas del Congreso... tomo II, pp. 115-118 y 123-125.
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Articulo 135.- La ensefianza primaria sera obligatoria para todos los
habitantes del estado, conforme lo disponga la ley de la materia y uniforme
hasta donde sea posible.

Articulo 136.- La ensefianza que se imparta en los establecimientos de
instruccion primaria, comprendera también la industrial agricola, militar y
civica.

Articulo 137.- Las contribuciones y rentas destinadas a las escuelas no
podran ser distraidas para otro objeto.

Articulo 138 .- Ninguna corporacién religiosa ni ministros de algun culto
podran establecer o dirigir escuelas primarias de instruccion.

Articulo 139.- Por ningun motivo se revalidaran, otorgaran dispensas o se
daran otros tramites para dar validez a los estudios hechos en establecimien-
tos de ensefianza profesional de los ministros de algin culto o corporaciones
religiosas y si llegan a darse tales dispensas y a expedirse titulos fundados en
ellas, dichos titulos sqrén nulos.

Articulo 140.- La Ley de Instruccion Publica determinara cudles profesiones
necesitan titulo para su ejercicio y las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo, asi como las autoridades o corporaciones que deban expedirlo” 2

Mas de algun diputado consideré que las ideas vertidas en la Consti-
tucién referentes a la instrucciéon publica eran bastante *“‘levantadas’’,
probablemente este término podria traducirse en ‘‘adelantadas’. En todo
caso, los once articulos fueron consecuencia de experiencias vividas hasta ese
momento y reflejaron en cierta forma el ideal revolucionario sobre el
desarrollo cultural y social del pais y del Estado.

En 1918, el mismo afio en que se promulgé la Constitucién local, habia
enMichoacan untotal de 501 escuelas primarias en manos del Estado, deellas
eran 233 primarias elementales, 8 eran de ensefianza superior, habia 75
escuelas mixtas y 185 con el caracter de rurales. En la capital del Estado se
contaba con 22 escuelas primarias de las cuales eran 7 para varones, 7 para
nifias y 8 mixtas (atendidas por 81 profesores). Existian también la Escuela

22.  Véase: ““Constitucion Politica del Estado libre y soberano de Michoacan de Ocampo™ en:
Recopilacion de Leyes... pp. 489-548. Los articulos sobre la instruccién publica en pp. 532-534.
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Normal para Profesores, la Escuela Normal para Profesoras, una Escuela
Industrial para sefioritas y tres primarias anexas a cada una de ellas. Segun
el gobernador Ortiz Rubio, se encontraban funcionando nuevas escuelas que
no figuraban en el presupuesto y estas eran: una escuela mixta en Morelia,
tres primarias en el distrito de Maravatio, dos en el distrito de Zitacuaro, dos
en el de Patzcuaro, cuatro en el de Jiquilpan, dos en el de Zamora v tres mas
en el distrito de Puruandiro. Asimismo, funcionaban recientemente en
Morelia seis nuevas escuelas nocturnas: tres para obreros, dos para obreras
y una Escuela Industrial para obreras. Finalmente, complementaban el
numero total de planteles escolares tres Escuelas Experimentales Agricolas
localizadas en las poblaciones de Jiquilpan, Zamora y Morelia (en el Asilo
Narciso Mendoza).* Para el sostenimiento del ramo de la instruccién
publica, el presupuesto del gobierno se habia incrementado considerablemen-
te. De acuerdo a los gastos previstos en el periodo de septiembre de 1918 a
junio de 1919, los egresos se preveian de la siguiente forma:

a).- Para los gastos de instruccion en los distritos del

Estado: $ 341,851.35
b).- Para gastos generales de instruccion (utiles,

mobiliario, etc.): $ 8,71548
c).- Para el sostenimiento de pensionados en las escuelas

de Morelia: $ 7,500.00
d).- Gastos de la Direccién General de Instruccion: $ 6,969.00
€).-  Gastos de inspeccion (visitadores de escuelas): $ 424200

f).-  Gastos de militarizacion (cultura fisica y
enfermeria).? $ 4,374.00

23.  Informe rendido a la XXXVII Legislatura de Michoacdn de Ocampo por el ciudadano Ing.
Pascual Ortiz Rubio. 1918-1919. Morelia, Talleres de la Escuela de Artes, 1919, pp. 101-104.

24.  La Direccion Local de Militarizacion que ejercia labores de instruccién en Morelia, se dividia en
cincosecciones: de instruccion militar, de cultura fisica, de enfermeria, de orfeonesy de exploradores.
Operaban las cuatro primeras secciones. /dem.
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En total, los gastos del ramo, sin tener en cuenta la educacion superior,
ascendia a la cantidad de $400,000.00.>* De hecho, esto indicaba que la
captacion fiscal del Estado también habia crecido sustancialmente, sobrepa-
sando el millon de pesos anuales que en promedio llegaban al erario publico
en administraciones anteriores.

El Congreso Pedagogico

En el informe de gobierno del afio 1918, el ingeniero Ortiz Rubio
vislumbro la posibilidad de organizar un Congreso Pedagogico que vendria
a ser el primero en su tipo en la historia de Michoacan, el cual habria de
abordar “‘todas aquellas cuestiones de caracter técnico que marquen defini-
tivamente una verdadera evolucion en materia de métodos, formas, marchas,
procedimientos y fines de ensefianza’ . El proyecto va se habia comentado
de antemano en el seno del Congreso local a principios de 1918, entonces se
veia como una posibilidad para que los profesores analizaran la situacion del
magisterio michoacano y propusieran alternativas para reformar el sistema
educativo estatal.?’

El proyecto para la realizacion del Congreso Pedagogico cristalizo en
mayo de 1919, cuando el gobernador Ortiz Rubio visitod el distrito de
Jiquilpan y al parecer quedd convencido de la urgente necesidad de reorga-
nizar el modelo educativo estatal y elevar el nivel intelectual de docentes y
educandos para el beneficio de la sociedad.”® Se encomendo la realizacion
del Congreso al profesor Higinio Vazquez Santa Ana, quien fue nombrado
Presidente de la Comision Organizadora® y para los fines previstos el
gobierno del Estado autorizé un gasto de $ 5,000.00 para el desarrollo del
Congreso.*® La ciudad de La Piedad de Cabadas fue elegida como sede del
evento por la accesibilidad que presentaba para el traslado de los delegados

25.  El presupuesto de egresos en Recopilacion de Leyes..., pp. 318-418. El gasto presupuestal fue
modificado por decreto N° 22 del 9 de enero de 1919.

26.  Informe rendido... p. 108.

27.  Actas del Congreso... tomo 11, pp. 115-118.
28.  Vazquez Santa Ana, Higinio. Op. Cit., p. 6.
29 ibid: p &

30.  Recopilacion de Leyes... tomo XLV, p. 276.
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participantes del Congreso y se designo el mes de diciembre de 1919 para su
verificacion.

El congreso Pedagogico tenia como finalidades, el intercambio de
conocimientos y experiencias para replantear los métodos y procedimientos
educativos vigentes desde hacia varias décadas, ademas, la formacion de un
grupo técnico y administrativo llamado Sociedad Unificadora del Magisterio
Michoacano; se anticipaba que el Congreso: ¢‘tendra el caracter de constitu-
yente y procurara estudiar las cuestiones de mayor interés para la educacion
popular, haciendo efectiva la evolucion de la ensefianza rudimentaria y
primaria’’ 3!

De acuerdo a las invitaciones distribuidas a profesores de educacion
primaria, secundaria y profesional, enviados a docentes ¢ instituciones del
Estado y del pais, se registraban los temas-objetivos del Congreso en el
siguiente orden: I- Creacion de la Sociedad Unificadora del Magisterio
Michoacano; II- Reformar la Ley de Educacion Publica vigente en el estado;
[1I- El mejoramiento de la educacion popular; IV- La actualizacion pedago-
gica; V- El desarrollo de la ensefianza rudimentaria; VI-La capacitacion de
los maestros asi como la estabilidad en sus cargos; VII- Organizacion de la
escuela al aire libre; VIII- El fomento de las Escuelas Granjas y Escuelas de
Experimentacion Agricola; IX- La importancia de las Escuelas de Talleres
de Artes y Oficios; X- La importancia de la pequefia industria en los
programas escolares; XI- La educacion de la raza indigena; XII-La impor-
tancia de la educacion civica y la educacién militar; XIII- ““Necesidad de
combatir los atavismos de raza y formar un pueblo vigoroso en los 6rdenes
social, intelectual, moral y fisico’”; XIV- “‘La prensa como medio educati-
vo™’, asi como el fomento de las bibliotecas pedagégicas; XV- La organiza-
cion de museos escolares.??

Al respecto sefialaba el profesor Higinio Vazquez Santa Ana: ‘‘como
puede observarse claramente por el contenido de los quince temas que
ofrecieron el material de discusion en las sesiones del Congreso Pedagogico,
el pensamiento era amplio y luminoso, la tendencia a las reformas se

31.  Vézquez Santa Ana, Higinio. Op. Cit., pp. 6-8.
32.  Ibid, pp. 9-10.
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caracterizaba por un aspecto general. La obra a realizar pedia un estudio
profundo y sereno. Se buscaba colocar todo el espiritu de la ensefianza sobre
un poderoso cimiento de estabilidad, juntamente equilibrado y concordante
con una férmula de racionalidad y de criterio sobradamente justo’”. >

El Congreso michoacanosellevo a caboentreel 16 y el 26 de diciembre
de 1920 a pesar de las jocosas criticas de periodicos como El Centinela,> que
veian en la reunion del magisterio un escaparate social improvisado y costoso,
una forma de lucimiento del gobernante michoacano ante su estado y ante el
pais. Finalmente, asistieron al Congreso representantes de la ciudad de
México, de los estados de San Luis Potosi, Hidalgo, Guanajuato, Coahuila,
Puebla, Chihuahua, Jalisco, Veracruz, e incluso un delegado proveniente de
Costa Rica. Aunque los objetivos estaban trazados en base a la problematica
local, el Congreso adquirié un caracter nacional evidente en el desarrollo del
mismo y en las discusiones de los contenidos tematicos. Sin duda que su
realizacion significo un robusto esfuerzo para tratar de unificar al magisterio
michoacano e implementar un nuevo programa de educacion.

De acuerdo alos resultados del Congreso Pedagogico, se establecieron
diez conclusiones tendientes a reformar la educacion estatal y nacional. El
documento culminaba con los siguientes considerandos:

1°.- “*Recomiéndose a todas las autoridades escolares y a los gobiernos
de los Estados’”: a)- Que las instalaciones escolares reiinan condiciones
higiénicas y pedagogicas; b)- Asistencia obligatoria a las escuelas; c)-
Mejoramiento econémico del profesorado; d)- Realizacion de encuestas
locales para determinar el costo medio familiar y en base a ello aumentar el
salario a los profesores (inicialmente hasta un 50%).

2° - Establecer el Impuesto Personal para Instruccion, con la finalidad
de mejorar los ingresos a los maestros y abrir nuevas escuelas.

3°.- ““La escuela mexicana debe organizarse de conformidad con
nuestro modo de ser social, con la psicologia del pueblo y con las fuentes
principales de la riqueza nacional’”.

33.  Idem.
34.  Véase por ejemplo: El Centinela. 2* época, N° 113 y 114, Morelia, 21 y 28 de diciembre de 1919.
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4° - Fomentar por medio de la instruccion el ‘‘alma nacional”’ para
estimular la unidad étnica.

5°.- Introducir en las escuelas primarias y normales la ensefianza
practica de la agricultura, mineria e industria, bases de la economia nacional.

6°.- Modificar planes y programas de estudio, principalmente delimi-
tando la ensefianza practica de la intelectual.

7°.- Instalacion en las poblaciones del pais de Juntas Protectoras de
Educacion, para la recaudacion de fondos y fomento a la ensefianza.

8°.- Creacion de Centros Culturales para reforzar las actividades de la
instruccién primaria.

9°.- Regionalizacion de las Escuelas Normales.

10°.- Intensificar la educacion de la mujer.

Derivado también de las actividades del Congreso, en el mes de abril
de 1920, el director general de educacién primaria Profr. Higinio Vazquez
Santa Ana implant6 el Programa de Pequefias Industrias en todas las escuelas
oficiales del Estado.’ Sedelined también el proyecto de ley para la fundacion
de la Sociedad Unificadora del Magisterio Michoacano, uno de los objetivos
mas importantes del Congreso y que se decreté formalmente el 7 de junio de
1920 por el gobernador interino Rafael Alvarez.®” En realidad, pocos
propositos fructificaron debido a las circunstancias politicas, no obstante, se
sentaron bases para el desarrollo de la educacion estatal.

La Universidad Michoacana

El pasado estudiantil del gobernante michoacano Pascual Ortiz Rubio
estuvo vinculado con el nicolaicismo moreliano; el arraigo de su formacién

35.  ElMagisterio Michoacano. Tomo I, N° 3, Morelia, 31 de marzo de 1920, pp. 9-11.

36.  Ibid. p. 16. El Programa de Pequefias Industrias fue realizado por el ingeniero Francisco M. Ortiz
y se basaba en la ensefianza practica y elemental de la agricultura e industria.

37.  Recopilacion de Leyes... tomo XLV, pp. 537-540. El antecedente para la unificacion del magisterio
michoacano se produjo entre agosto y septiembre de 1917, cuando, en la ciudad de Morelia, se fundé
una Sociedad Pedagégica a instancias de los profesores Antonio B. Medrano y Vicente Zaragoza.
Actas del Congreso... p. 125.
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académica traducido en el compromiso intelectual motivaron en €l la creacion
de un proyecto para constituir un organismo de educacion superior que
asumiera el papel rector de la instruccion superior y profesional en el estado.
Sin duda que el contacto directo con las universidades norteamericanas a
principios de 1915 (cuando estuvo comisionado por Carranza en los Estados
Unidos en labores de emision de los ““billetes infalsificables’’), asi como las
sugerencias de varios académicos, forjaron la idea de crear una institucién de
caracter independiente, autonoma del Estado -incluso autofinanciable- y con
principios afines al laicicismo revolucionario. De forma paralela, las refor-
mas constitucionales en el ramo educativo establecieron las bases para
establecer una Universidad en Michoacan. Para delinear el proyecto fue
necesaria la participacion y las opiniones de colaboradores intelectuales
michoacanos en la ciudad de México, entre ellos cabe mencionar al ingeniero
Agustin Aragoén, el doctor Alberto Oviedo Mota y los estudiantes Rodolfo e
Ignacio Chavez, Manuel Martinez Baez, Samuel Ramos y Eduardo
Villasefior.*®

La iniciativa del Ejecutivo del Estado en torno a la creacion de la
Universidad fue enviada al Congreso local el dia 11 de agosto, a los cinco dias
de la toma de posesion del ingeniero Ortiz Rubio. Las primeras lecturas del
proyecto dieron inicio a partir del dia 16 y no fue sino hasta el 27 de agosto
que el mismo gobernante se presentd ante los legisladores para explicar
personalmente los lineamientos y la iniciativa de ley correspondiente.” Sin
embargo, el dictamen respectivo de la Comision de Instruccion del propio
Congreso (formada por los diputados Félix C. Ramirez, Fernando R.
Castellanos y Elias Contreras), resulté adverso a los propositos del Ejecutivo
estatal.

Se manifesto a través del dictamen la existencia de menudos obstacu-
los que hacian imposible tal proyecto. El caso de la autonomia universitaria
respecto del Estado fue uno de los puntos de mayor discrepancia y sobre todo,
lo referente a los fondos pecuniarios para el sostenimiento de la institucion.
Se alego entonces el lamentable estado de crisis econémica y social. Segun

38.  Arreola Cortés, Raul. Historiade la Universidad Michoacana. Morelia, Universidad Michoacana,
1984, pp. 41-42.

39.  Actas del Congreso..., pp. 100-105.
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los diputados de la Comision, resultaba mas apropiado invertir el presupuesto
en el fomento a la instruccién primaria elemental y proveer un regular nimero
de becas a los alumnos en posibilidad de efectuar sus estudios superiores en
la ciudad de México.* En todo caso, fue necesaria la intervencion del
gobernante michoacano para definir directamente la forma de adquirir el
presupuesto necesario; en su parecer, los fondos para la Universidad se
obtendrian mediante hipotecas, rentas y venta de bienes inmuebles y propie-
dades en poder del Estado, asi como la canalizacién respectiva de los gastos
anuales previsto para las escuelas de instruccion superior. En total, el
presupuesto ascendiaa $200,000.00 capaz de sostener tedricamente la nueva
institucion. !

En el seno del cuerpo legislativo se produjeron acalorados debates en
torno a cada uno de los articulos integrales del proyecto. El diputado Sidronio
Sanchez Pineda -opositor al régimen- propuso la creacién de un Consejo
Universitario en lugar de la Junta Directiva planteada por Ortiz Rubio,
presidida por un rector cuya designacion inicial seria responsabilidad del
Congreso del Estado. La propuesta de Sanchez fue aceptada al igual que la
sugerencia del diputado Timoteo Guerrero en el sentido de denominarla
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.*

Después de persistentes discusiones, el Congreso aprobo finalmente el
proyecto el dia 5 de octubre y fue promulgado oficialmente el 15 de octubre
de 1917 por el gobernador constitucional **

Eldecreto correspondiente expresaba la independencia de la educacion
superiorenel estado (Art. 1°); el establecimiento dela Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo (Art. 2°), misma que estaria constituida por el
Colegio de San Nicolas, Escuela de Artes y Oficios, Escuela Industrial y
Comercial para Seiioritas, Escuela Superior de Comercio y Administracion,
Escuela Normal para Profesoras, Escuela de Medicina, Escuela de J urispru-
dencia, Biblioteca Publica, Museo Michoacano, Museo de la Independencia

40.  Arreola, Cortés, Rail. Op. Cit. pp. 43-45.

41.  Idem. Actas del Congreso..., pp. 158-160.

42, Ibid, pp. 159-160, 189 y 55.

43.  Recopilacion de Leyes... tomo XLIV, pp. 132-135.
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y el Observatorio Meteoroldgico del Estado (Art. 3°); Se facultaba a la
Universidad para crear o suprimir escuelas, en el primer caso procuraria la
creacion de las Escuelas de Agricultura Practica, de Mineria, de Quimica
Industrial y de Ingenieros Civiles e Industriales (Art.4°); se instituia el
Consejo Universitario, base de la organizacion interna, cuya integracion se
conformaria de un rector, los directores de las escuelas dependientes asi como
cuatro profesores y un estudiante de cada escuela universitaria (Art.5°); los
articulos 6° y 7° estipulaban los elementos de sostenimiento de la Universidad
cuyo monto seria no menor de doscientos mil pgsos; se asentaba que la
ensefianza no seria gratuita (a excepcion de la educacion impartida en las
Escuelas de Artes y Oficios y las Normales para Profesores y Profesoras), sin
embargo, se ‘‘sostendra un numero de becas igual al cociente que resulte de
dividir por cinco mil el nimero de becas igual al cociente que resulte de dividir
por cinco mil el nimero de habitantes que arroje el ultimo censo del estado y
las cuales se distribuiran en las escuelas segun lo indique el reglamento
respectivo’’ (Art. 8°); los ultimos tres articulos del decreto estipulaban la
libertad del Consejo Universitario para administrar los fondos nominales, la
elaboracion por parte del rector de un informe anual de actividades y la
normatividad de la Universidad para expedir titulos o certificados académi-
cos. ™

Sin embargo, a pesar de emitirse la disposicion constitutiva, la
Universidad aun transit6 por un sinuoso proceso de formacion a lo largo de
la administracion de Ortiz Rubio. El propio Ejecutivo favorecié el nombra-
miento de rector al ingeniero Agustin Aragon, con el visto bueno del Congreso
y no obstante algunas peticiones en el sentido de otorgarlo al licenciado
Adolfo Cano.* El ingeniero Aragoén fue un distinguido intelectual positivista
mexicanoy fiel a sus convicciones acepto el cargo conferido siempre y cuando
no se le impusiera la condicién de jurar protesta de ley ante la Constitucion
Mexicana por no comulgar ideolégicamente con sus principios.*® Mientras
tanto, en sesiones ordinarias celebradas los dias 9, 10 y 12 de noviembre, el

44.  Idem.

45.  Actasdel Congreso...,pp. 264-264,296-300, y 346. Al Lic. Adolfo Cano lo proponian como rector
alumnos de un Congreso de Estudiantes, formado en la ciudad de Morelia.

46.  Ibid, pp. 356-360; Rail Arreola Cortés. Op. Cit., pp. 46-49.
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Congreso del Estado ratificé y en algunos casos rectifico los nombramientos
directivos de los planteles universitarios;* el dia 24, los referidos directores
rindieron su protesta ante el cuerpo legislativo con la notable ausencia del
rector designado Agustin Aragén.*® Dadas las circunstancias, el Congreso
nombro6 una comision especial -formada por los diputados Elias Contreras,
Joaquin Silva y Félix C. Ramirez-, para analizar la situacion respectiva; las
presiones de varios legisladores estatales y federales ocasioné la renuncia del
rector Aragon, misma que le fue aceptada y publicada oficialmente por el
Ejecutivo del Estado el dia 29 de diciembre.*

La existencia de la Universidad Michoacana constantemente estuvoen
entredicho y en varias ocasiones se abogd por su derogacion. Uno de los
momentos de mayor algidez en cuanto a discusiones en el recinto legislativo
acontecié el 30 de enero de 1918, se discutié entonces el proyecto de
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo en sus articulos
alusivos a la instruccién publica. De acuerdo a los preceptos originales
(articulos 107 y 108 del proyecto de Ortiz Rubio), se estipulaba que la
instruccion primaria dependeria directamente del gobierno mientras la secun-
daria -es decir, superior- seria responsabilidad de un Consejo Universitario,
en otras palabras, el caracter legitimo y las funciones académicas de la
Universidad. No obstante los debates producidos sobre el particular, los
términos constitutivos fueron aprobados significando un decisivo triunfo de
un sector del legislativo identificado con las reformas educativas del régi-
men.*°

Sin embargo, los dictamenes alusivos a la Universidad y su formal
estructuracion continuaron inmersos en la pasividad del Congreso. Las
reacciones de varios diputados atn continuaron obstaculizando el desarrollo
de la institucion. Uno de los diputados opositores y de mayor peso en el
Congreso fue el profesor Félix C. Ramirez, en su parecer rechazaba la idea

47.  Actas del Congreso..., pp. 309-324,
-48.  Ibid, pp. 356 y 55.
49.  Recopilacién de Leyes... tomo XLIV, p. 205; Manuel Bemal Rodriguez Gil. Universidad

Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Datos histéricos de su fundacion. (Biblioteca de
Nicolaitas Notables 1). Morelia, Universidad Michoacana, 1980, pp. 83-85.

50.  Actas del Congreso... tomo 11, pp. 240-246.
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de la Universidad ‘“‘porque ata el pensamiento humano al establecerse una
autoridad que dirija la instruccién superior que es donde se desarrolla mejor
el pensamiento del hombre. Supuso que al establecer él una escuela particular
de instruccion superior, el Consejo Universitario intervendria en esa escuela,
sometiendo la instruccion al criterio de un s6lo hombre, que podria ser buen
liberal o reaccionario recalcitrante y en este caso los frutos serian desastrosos
para las instituciones que nos rigen y los principios revolucionarios™ . Por su
parte, el diputado Elias Contreras expresaba su inconformidad con la
creacion de la Universidad ““sefialando ademas el peligro de que el Consejo
Universitario pudiera caer en manos de frailes y conservadores, porque
teniendo dinero todo lo absorben; que €l era enemigo de la Universidad porque
conella se perjudica a la clase pobre, la que no podria pagar por su instruccion
la cuota que se le exigiese, dando lugar a que se establezca un casta
privilegiada™*' No fueron pocos los enemigos de la Universidad pues
incluso periodicos locales como El Centinela ridiculizaban el proyecto dando
ademas una imagen elitista de la misma.

La inoperancia del Congreso forzo al gobernante michoacano a asumir
una actitud mas decisiva. En octubre de 1918, Ortiz Rubio nombré al doctor
Alberto Oviedo Mota -uno de sus colaboradores mas cercanos- rector
provisional de la Universidad Michoacana y el primero de diciembre se
procedio a formar el primer Consejo Universitario.” En el solemne acto de
apertura, el gobernador no perdié la ocasion para criticar la postura del
Congreso del Estado, declarando que “‘ellos -los diputados- creen que es
inoportuno y por consiguiente, inconveniente establecer la Universidad; eso
aprueba que no han estudiado a fondo la cuestion; no se trata de establecer

51.  Idem. Véase también: Napoleon Guzman Avila: ‘“El proyecto de creacién de la Universidad
Michoacana visto por los legisladores’ en: Silva C. Figueroa Zamudio (Coord.) Presencia
Universitaria. Morelia, Universidad Michoacana- La Voz de Michoacan, 1992, pp. 143-145. Tal
parece que por sus actuaciones en el Congreso, los diputados Félix C. Ramirez y Elias Contreras
fueron opositores al gobierno de Ortiz Rubio; sin embargo, el profesor Ramirez obtuvo varias
concesiones de Ortiz Rubio en sus gestiones al frente de la Sociedad Unificadora de los Pueblos de
la Raza Indigena (a la muerte de Miguel de la Trinidad Regalado) y entre 1918 y 1919 intervino
como mediador politico entre el gobierno estatal y el Partido Socialista Michoacano, al menos un
sector del mismo existente en la capital del Estado. Elias Contreras fue designado en 1918 director
dela Comision Local Agraria y se convirti6 en uno de los colaboradores mas cercanos de Ortiz Rubio.

52.  Arreola Cortés, Raul. Op. Cit., p.46.
53.  Ibid, pp. 51-53; Manuel Bemal Rodriguez Gil. Op. Cit., pp. 91-93.
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un plantel sino simplemente la unidad moral, reunirla propiamente en
documentos; no es pues un nuevo gasto ni un sacrificio para el Estado y sl
redundara en beneficio de la sociedad porque creamos un poder que por si
mismo puede gobernarse y llevar la ensefianza con la energia que es necesaria
para el progreso de los pueblos’* 54

De acuerdo a los objetivos trazados y coordinados por el Consejo
Universitario, el periodo escolar universitario dio inicio en la mayoria de las
instituciones académicas integradas, a partir del mes de enero de 1919. De
forma irregular aunque progresiva, dada principio la evolucién de la Univer-
sidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.

El primer Consejo Universitario, cuyas sesiones dieron inicio el
primero de diciembre de 1918, estuvo integrado por el rector, Dr. Alberto
Oviedo Mota v los directivos y representantes de las respectivas escuelas
universitarias: por la Escuela de Jurisprudencia el Lic. Adolfo Cano (direc-
tor) y los profesores y licenciados Adolfo Cortés, José Cruz Rodriguez y Luis
G. Zumaya; por la Escuela de Medicina el Dr. Alberto Oviedo Mota
(director)y el profesor Rafael Campuzano; por la Escuela Normal de
Profesores, el Proft. Ignacio Calderén (director) y el Profr. y coronel Gabriel
r. Cervera; por la Escuela Normal de Profesoras, la Profra. Maria Rodriguez
Gil Vda. de Andrade; por el Colegio de San Nicolas el Dr. Manuel Martinez
Solérzano (director) y el Profr. Enrique Cortés; por la Academia de Bellas
Artes el Proft. Ignacio Mier Arriaga (director) y por la Escuela Industrial de
Sefioritas la Profra. Maria Calderén (directora).>

De acuerdo a la expedicién del programa de estudios para el afio de
1919, resultaron inscritos 381 alumnos en la Escuela Preparatoria (colegio
de San Nicolas), en los cinco afios que abarcaba el curso; en el Instituto de
Ciencias Naturales (Museo Michoacano) se abrieron cinco catedras, una de
las cuales era para sefioritas, y en las mismas se registraron 144 estudiantes
entotal (de hecho el niimero real de alumnos apuntados fue menor pues varios
de ellos cursaron varias catedras a la vez); en la Escuela de Jurisprudencia
se inscribieron 25 estudiantes en el primer semestre iniciado el 1° de enero;,

54 Ibid. p.96. Enel acto de inauguracién intervinieron también el secretario de Gobiemno Adolfo Cortés
y el rector, doctor Alberto Oviedo Mota.

55.  Ibid. pp. 91-92
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en la Escuela de Medicina, durante el afio de 1918 se encontraban 100
alumnos regulares en los cuatro afios del programa de estudios y durante el
primer semestre de 1919 se habian registrado 40 alumnos; respecto de la
Escuela Normal para Profesores, hasta el ciclo escolar de 1918 habian
matriculados 78 estudiantes distribuidos en cuatro de los cinco afios nomina-
les de su plan de estudios (la escuela sélo tenia para entonces cuatro afios de
existencia), sin embargo, 16 escolares provenientes del interior del estado
habian causado baja debido a la incapacidad del gobierno para sostener sus
pensiones, en la Escuela de Comercio, dependiente de la Normal para
Profesores se anotd un aforo de 46 nuevos educandos en el ciclo escolar de
1919; en tanto, en la Escuela Normal para Profesoras se habian inscrito 119
mujeres de las cuales 31 correspondian a las apuntadas en el primer semestre;
en la Escuela Industrial para Sefioritas se registraron 217 alumnas en el ciclo
escolar aunque sélo 29 eran en realidad estudiantes de la escuela y el resto,
alumnas de la Escuela Anexa; poriltimo, en la Academia de Bellas Artes, una
de las instituciones con mayor nimero de matriculados, lo habian hecho para
el primer semestre un total de 349 estudiantes.>

No obstante los problemas existentes para la puesta en marcha de la
corporacion universitaria, paulatinamente la casa de estudios empezo a
estructurar sus respectivos programas y planes de estudio. La direccion del
Profr. José Jara, *” nombrado rector de la Universidad el 2 de junio de 1919,
contribuy? visiblemente a la integracion de las dependencias universitarias en
base a un nuevo criterio académico de educacion superior. El nuevo rector
promovi6é la formulacion de la Ley Constitutiva de la Universidad
Michoacana, el dia 1° de agosto y al mismo tiempo, el Ejecutivo estatal

56.  “‘Informe que rinde el C. rector de la Universidad Michoacana al supremo gobierno del Estado™’.
Morelia, 12 de septiembre de 1919. Ibid. pp. 177-186.

57.  José Jara Peregrina nacio en el estado de Puebla en 1867, fue alumno de la Academia de San Carlos
y a partir del afio 1891 se integré al cuerpo docente del Colegio de San Nicolas, impartiendo las
catedras de dibujo y pintura, contando entre sus alumnos al mismo Pascual Ortiz Rubio. En 1916
fue promotor de la fundacion de la Academia de Bellas Artes. Véase: Silvia Figueroa Zamudio.
“‘José Jara: pintor y rector de la Universidad Michoacana’’ en: Universidad Michoacana, N° 4,
Morelia, Universidad Michoacana, abril-junio de 1992, pp. 151-157.
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aprobd un presupuesto de egresos inmediato de poco mas de $52,000.00
vigente para los meses de agosto a diciembre de 1919.%

58.

Ley niimero 75 de 1° de agosto de 1919 que autoriza el Presupuesto de Egresos que regirdala
Universidad Michoacana, del 1° de agosto al 31 de diciembre de 1919. Morelia. Talleres de la
Escuela de Artes, 1919, 18 pp. Puede consultarse en: Recopilacion de Leyes... tomo XLV, pp. 239-
253; la Ley Constitutiva de la Universidad se localiza en la misma fuente, pp. 229-238.
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