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RESUMEN

Este articulo examina el surgimiento yla consolidacién a nivel nacional y regional
del general guatemalteco Carlos Arana Osorio. El articulo pone peso en cuatro
elementos: su surgimiento politico, su aporte en la construccion de alianzas con
otros presidentes centroamericanos, su apoyo a éstos en momentos de crisis bajo
la silenciosa mirada de la dupla Nixon/Kissinger, y su papel en enfrentarse a
diferentes espacios institucionales domésticos para lograr la continuidad de su
proyecto politico. Busca traer a luz elementos y temporalidades usualmente
pasados por alto en la historiografia centroamericana. Especificamente, busca
debatir sobre la violencia politica en Guatemala y los matices centroamericanos
dentro de la Guerra Fria latinoamericana. Esto con el fin de matizar el canon
clasico que subraya la violencia y el intervencionismo estadounidense como ejes
de la politica en el pais.
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“STAY THE HELL OUT OF IT”: GENERAL ARANA OSORIO, KISSINGER
AND A FORGOTTEN CENTRAL AMERICAN CRISIS (1966-1974)

SUMMARY

This article examines the emergence and consolidation at the national and
regional levels of Guatemalan general Carlos Arana Osorio. The article focuses
on four elements: its political emergence, its contribution in building alliances
with other Central American presidents, its support to them in times of crisis
under the silent eye of the Nixon/Kissinger duo, and its role in confronting
different domestic institutional areas to achieve the continuity of his political
project. It seeks to bring to light elements and temporalities usually overlooked
in Central American historiography. Specifically, it seeks to discuss the political
violence in Guatemala and the Central American nuances within the Latin
American Cold War. This in order to nuance the classical canon that emphasizes
violence and US interventionism as axis of politics in the country.

Keywords: Cold War, Nixon Doctrine, Kissinger, authoritarianism.

“STAY DE HELL OUT OF IT”: LE GENERAL ARANA OsORIO, KISSINGER
ET UNE CRISES CENTRAMERICAINE OUBLIEE (1966-1974)

RESUME

Cet article analyse la montée en puissance et l'affermissement du pouvoir du
général guatémalteque Carlos Arana Osorio aux niveaux national et régional. Il
met laccent sur quatre points : son émergence politique, sa contribution a la
création d'alliances avec d’autres présidents centraméricains, le soutien qu’il leur
a apporté en temps de crise sous la bienveillance du bindme Nixon/Kissinger,
ainsi que son rdle dans la confrontation avec les différents espaces institutionnels
de son pays afin d’assurer la continuité de son projet politique. Le texte cherche
a mettre en lumiere des éléments et des périodes habituellement négligés dans
T'historiographie centraméricaine. Plus précisément, il a pour ambition de débattre
de la violence politique au Guatemala et des subtilités propres a TAmérique
centrale dans le contexte de la « Guerre froide latino-américaine ». Son objectif
est de nuancer le discours de référence qui fait de la violence et de
linterventionnisme américain les axes de la politique guatémalteque.

Mots clés : Guerre Froide, Doctrine Nixon, Kissinger, autoritarisme.
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INTRODUCCION

a historia de la Guerra Fria en América Central tiene pasillos muy
transitados. Sin duda el que mas atencion ha llamado es el episodio que
siguid a la caida de Anastasio Somoza Garcia en julio de 1979 y las guerras
que se desataron en Nicaragua, El Salvador y Guatemala en medio de las
presiones de Ronald Reagan y los apoyos que recibié de Honduras. En su
afan por visibilizar la intervencion de Estados Unidos, una parte importante
delos estudios referentes ha cimentado una visién particular sobre el istmo.!
En esta, el autoritarismo y la violencia politica (del Estado o de actores no
estatales) son elementos que se toman por dados. De la misma manera, una
omnipresente fuerza intervencionista de Estados Unidos en el area
generalmente ha acompafado esta narrativa, cimentada en el prejuicio del
‘patio trasero.” La fuerza y la presencia de estos factores se asumen como
inalterables en la historia de la dindmica politica centroamericana.

! JoserH, Gilbert, “What We Now Know and Should Know Bringing Latin America More Meaningfully into
Cold War Studies”, en Gilbert JosepH y Daniela SpENSER (eds.), In from the Cold. Latin America’s new encounter
with the Cold War, Durham, Duke University Press, 2008, pp. 10-12.

? PEARSE, Jenny, Under the eagle. U.S. intervention in Central America and the Caribbean, Boston, South End
Press, 1982; LAFEBER, Walter, Inevitable revolutions: The United States in Central America, Nueva York, W.W.
Norton and Co., 1993; LEOGRANDE, William, Our own backyard. The United States in Central America, 1977-
1992, Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1998. Hubo excepciones notables, donde el peso
de las trayectorias politicas fue ubicada en los elementos domésticos y no tanto en la fuerza de Estados

Unidos; ver ANDERSON, Thomas, Politics in Central America, Nueva York, Praeger, 1988 y DUNKERLEY, James,
Power in the isthmus, Londres, Verso, 1989.
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Greg Grandin ha llamado la atencién sobre esta tendencia y ha
exhortado a historizar con mas detalle y matices la violencia politica y el
papel de Estados Unidos en la region, en vez de suponerlos.’ En un pasaje
esclarecedor, Grandin avisa sobre la tensién “entre una insistencia en la
inevitabilidad histérica después de los hechos yla indeterminacién de hecho
que presenta cualquier coyuntura”* Asumir la violencia y el papel desmedido
de Estados Unidos pasa por suponer que estos elementos no se modificaron
en el tiempo y que su trayectoria, de manera inevitable, desembocaria en la
explosion de violencia e intervenciones de los ochenta. Un argumento que
parte de una teleologia pocas veces razonada. Una consecuencia de esta
postura es la oscuridad que toman otras temporalidades y elementos. En su
celebrada sintesis sobre la Guerra Fria en Latinoamérica, por ejemplo, Hal
Brands le dedica solamente un capitulo a Centroamérica: la década de 1980,
sin una explicaciéon mds o menos profunda -no necesariamente extensa-
sobre sus trayectorias estructurales y las situaciones coyunturales, llenas de
azar, que explican su devenir.’

En un reciente articulo, Vani Pettind ha continuado con la tarea de
considerar con mds precision la “evolucion de las dindmicas politico-sociales
locales con el sistema internacional” de la Guerra Fria en América Central,
en una similar critica a la constante preferencia por documentar las “crisis
mas vistosas”* Aunque su sintesis tiene algunos agujeros bibliograficos y
ciertos pasajes comunes —aunque importantes— (la influencia de la
Revolucién cubana, por ejemplo), su critica es una lectura fresca y un
llamado a analizar otras temporalidades y elementos.

De su critica y la que hace Grandin, ademas de otras que se han hecho
en los ultimos afnos, se desprende la importancia de investigar las décadas
previas a 1979 sin supeditarlas a los desenlaces que siguieron.” Eso es central

* Esta tarea ha sido iniciada por Robert Holden, enfocdndose en las trayectorias de largo plazo en el istmo.
Ver HoLDEN, Robert, Armies without nations, Nueva York, Oxford University Press, 2004.

* GrANDIN, Greg, “Living in Revolutionary Time: Coming to Terms with the Violence of Latin America’s Long
Cold War”, en Greg GranpIN y Gilbert JoserH (eds.), A Century of Revolution. Insurgent and Counterinsurgent
Violence During Latin Americas Long Cold War, Durham, Duker University Press, 2017, pp. 18-21.

* También le dedica un capitulo a la intervencién norteamericana en Guatemala en 1954. Ver Branps, Hal,
Latin America’s Cold War: An International History, Cambridge, Harvard University Press, 2012.

© PETTINA, Vani, “América Central y la Guerra Fria, apuntes para una historia’, E.1.A.L., vol. 30, nim. 1, 2019,
p.- 14.

7 Ver, por ejemplo, WUNDERLICH, Volker, “Abriendo senderos viables en una historia tan marginada como
globalizada. A manera de comentario’, Anuario de Estudios Centroamericanos, num. 41,2015, p. 114; ACUNa,
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para historiar la violencia y el intervencionismo estadounidense en América
Central. No es mi interés negar la centralidad que tuvieron los afios ochenta
como desenlaces armados a las tensiones histdéricas —de corto, mediano y
largo plazo. Simplemente es traer a luz elementos y temporalidades que
debido a esa centralidad usualmente son pasados por alto. Creo que ese
cauce brindara explicaciones mas robustas y complementarias a las que se
conoce hoy en dia.?

Considero que al menos cuatro elementos novedosos pueden
desarrollarse al respecto. El primero es el recorrido y el papel de personajes
cuyas decisiones fueron centrales en ‘torcer’ el rumbo de los acontecimientos.
Un segundo elemento es la construcciéon de alianzas institucionales e
informales entre presidentes centroamericanos, generalmente, pasadas por
alto en favor de las presiones norteamericanas. De esto se desprende un
tercer elemento: los limites en la influencia de la politica exterior de Estados
Unidos, lo que no niega su fuerza, solo le concede un papel mas justo. Por
ultimo, la presencia de espacios institucionales que permitian cierta
competencia democratica viable, existiendo a la par de episodios de violencia
politica y de gobiernos autoritarios.

Mi interés se enfoca en los acontecimientos entre 1966 y 1974 para
explicar estos cuatro elementos. En particular, subrayo la trayectoria
ascendente del general guatemalteco Carlos Arana Osorio (presidente 1970-
1974), su aporte en la construccién de alianzas con otros presidentes
centroamericanos, su activa participacion en momentos de crisis en estos paises
bajo la silenciosa mirada de la dupla Nixon/Kissinger, y su papel en enfren-

Victor, “Centroamérica en las globalizaciones (siglos xvi-xx1)”, Anuario de Estudios Centroamericanos, nim.
41,2015, pp. 13-27; TARACENA, Arturo y Roberto GARrCia, La guerra fria y el anticomunismo en Centroameérica,
Guatemala, Flacso, 2017. Importante también fue la temprana orientaciéon de Westad. Ver Westap, Odd, The
Global Cold War. Third World interventions and the making of our times, Cambridge, Cambridge University
Press, 2007.

8 Otros estudios han traido ala luz elementos importantes para matizar estas visiones. Ver, sobre todo, HUNTER,
Jane, Israel foreign policy. South Africa and Central America, Boston, South End Press, 1987; Rostica, Julieta,
“La politica exterior de la dictadura civico-militar argentina hacia Guatemala (1976-1983)”, Estudios, niim.
35,2016, pp. 95-119; MACALLISTER, Carlota, “Rural Markets, Revolutionary Souls, and Rebellious Women in
Cold War Guatemala’, en Greg GranpIN y Gilbert JoserH (eds.), A Century of Revolution. Insurgent and
Counterinsurgent Violence During Latin America’s Long Cold War, Durham, Duke University Press, 2010;
VAzQuEz, Mario y Fiaban Campos, “Solidaridad transnacional y conspiracion revolucionaria. Cuba, México
y el Ejército Guerrillero de los Pobres de Guatemala, 1967-1976, Estudios Interdisciplinarios de América
Latina, vol. 30, nim. 1, 2019, pp. 72-95; VraNa, Heather. The city belongs to you. A history of student activism
in Guatemala, 1944-1996, Oakland, University of California Press, 2017.
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tarse a diferentes espacios institucionales domésticos para lograr la continui-
dad de su proyecto politico. Considero que la trayectoria de estos elementos
permite dar luz a las agencias, las relaciones de fuerza en varias escalas y al
azar en una coyuntura (1972-1974) usualmente olvidada en el istmo.

No esta de mas decir que esta agenda de investigacion se nutre de los
debates recientes sobre la Guerra Fria Latinoamericana. Ademas de los
mencionados sobre América Central, recojo la importancia que se le ha
venido dando a las agencias compartidas entre paises latinoamericanos sin
la necesaria mediacion de Estados Unidos.” A esto le sumo un elemento
que me parece central para observar la violencia politica: la existencia de
partidos politicos y organizaciones institucionales que moldeaban la
plataforma, formal e informal, de la vida politica centroamericana. Aunque
las armas insurrectas y la represion estuvieron presentes en los aios que
analizo, no siempre fueron determinantes en explicar desenlaces. La
existencia de estos espacios democraticos, algunos con largas tradiciones,
son elementos que me parecen importantes de rescatar y valorar en su justa
dimension.

Para cubrir los aspectos de la politica exterior guatemalteca y sus
relaciones con América Central, me baso en archivos de la Cancilleria
mexicana y archivos diplométicos en Washington, D.C. y Austin, Texas.
Estos también fueron fuente importante de informacion sobre las coyunturas
locales en el resto de paises centroamericanos. Para la politica nacional y
local guatemalteca, reviso archivos de diferentes instituciones domésticas,
folleteria y fuentes de hemeroteca. Merece un comentario el uso de fuentes
estadounidenses y mexicanas para analizar las relaciones guatemaltecas con
América Central. La dependencia en estas fuentes se debe al cierre definitivo
del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) de Guatemala, lo
que ha evitado hacer uso de ellas. Aunque Garcia Ferreira ha dicho que el
archivo esta en mal estado y es continuamente depredado, su cierre deja
pocas opciones a la mano." E]l uso de fuentes mexicanas ayudard a matizar

° RANDALL, Stephen, “Ideology, National Security and the Corporate State: The Historiography of U.S.-Latin
American Relations”, Latin American Research Review,vol. 27, nim. 1, pp. 205-217; PETTINA, Vanni, La Guerra
Fria en América Latina, México, El Colegio de México, 2018; McpHERSON, Allan, “Anti-Imperialist racial
solidarity before the Cold War. Success and failure”, en Thomas FieLp, Stella Krepp y Vanni PETTINA, (eds.),
Latin America and the Global Cold War, Chapell Hill, University of North Carolina Press, 2020, pp. 201-220.
10 GaRrcia, Roberto, “La politica exterior de Guatemala: 1944-1954”, Espacios Politicos, vol. 5, num. 6, pp. 71-90.
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las opiniones de la burocracia diplomatica del Departamento de Estado, y
asi evitar sesgos que desde la década de 1990 han sido sefialados." Espero
que la recopilacion abra la puerta a empanar cualquier idea de sobre
determinacidn, intervencionismo y violencia sin pausa, y dé lugar a matices
importantes.

“SOLIDO Y GRANITICO”: EL SURGIMIENTO DE ARANA OSORIO

El coronel Carlos Arana Osorio llevé a partir de fines de 1966 una victoriosa
ofensiva militar en el nororiente de Guatemala en contra de las bases de
apoyo de las Fuerzas Armadas Rebeldes (rarR) y el Movimiento
Revolucionario 13 de Noviembre (MRr-13). Tras la ofensiva, Arana se habia
catapultado como el hombre fuerte de las organizaciones anticomunistas,
fortaleciendo una alianza entre militares y civiles, que incluian al ala mas
dura de las organizaciones empresariales. En marzo de 1970 llegaria a la
presidencia y su partido, la Central Aranista Nacional (can), seria parte de
la alianza en el poder hasta la salida de los militares en 1985. Una notoria
trayectoria para un oficial con “una experiencia limitada” a nombramientos
“en ingenieriay oficinas’, como lo habia descrito el Departamento de Estado
antes de las elecciones de 1970."

Carlos Manuel Arana Osorio nacid el 17 de junio de 1918 en Barberena,
departamento de Santa Rosa, al sur-oriente del pais. Arana habia pasado
como muchos estudiantes de las cabeceras departamentales a estudiar su
secundaria en la capital, ciudad de Guatemala. Luego ingresé a la Escuela
Politécnica (ep) en plena dictadura de Jorge Ubico Castafieda, en 1935, siendo
parte de la promociéon nimero 32. En simultdneo no pudo superar el
segundo ano en Medicina, y su carrera de oficial le depar6 puestos
administrativos y de docencia en la p y el Ministerio de la Defensa. Para
inicios de 1963, el mayor Arana Osorio, de 44 afios, no habia logrado consolidar
una carrera politica. Eso cambi6 con el golpe militar de marzo de ese afio."”

" RanpaLL, “Ideology, National Security”.

12 Congress Library (en adelante cL), Washington, D.C., Digital National Security Archive (en adelante pxsa),
Memo Departamento de Estado, 18 de febrero de 1970.

13 Torres-Rivas, Edelberto, “El golpe militar de 1963”, en Edelberto Torres-Rivas, Centroamérica: la democracia
posible, San José, Editorial Universitaria Centroamericana, 1987; ScHLEwITz, Andrew, The rise of a military
State in Guatemala, 1931-1966, tesis de doctorado, Universidad New School, 1999.
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El golpe expresaba la construcciéon de un dificil consenso a lo interno
de las Fuerzas Armadas. Tanto la Fuerza Aérea (Manuel Zea Carrascosa), la
Marina de Guerra (Manuel Sosa Avila), las fuerzas de tierra (Enrique Peralta
Peralta Azurdia), asi como las 12 bases militares existentes en ese momento,
habian estado de acuerdo en la remocién del general Miguel Ydigoras
Fuentes, pese a las diferencias ideoldgicas que habia entre ellos. El golpe
tuvo un apoyo a regafiadientes del gobierno de John E. Kennedy, que trasla
crisis de los misiles de octubre de 1962, temia ‘otra Cuba’ en América
Central."* El putsch se llevo a cabo sin problemas, pese al apoyo de Ydigoras
a la invasion de Bahia de Cochinos y a sus promesas en una entrevista
personal con Kennedy, semanas antes del golpe, de apoyar cualquier medida
en contra de Cuba.” El apoyo a la caida de Ydigoras fue alimentada por
informes que sugerian que Juan José Arévalo, primer presidente de la
Revolucién (1945-1951), ganaria con facilidad las elecciones de octubre de
1963. A fines de 1962, por su lado, habian surgido las Far, una alianza de
oficiales expulsados del ejército y miembros del Partido Guatemalteco del
Trabajo (pGT, comunista). Eso sepult6 el futuro de Ydigoras y de Arévalo.'

El nuevo gobierno militar (1963-1966) necesitaba de figuras respetadas
y con credenciales anticomunistas probadas. El mayor Arana Osorio era
sobrino del coronel Javier Arana, asesinado en 1949 durante el gobierno de
Arévalo, y desde entonces tenia posturas criticas sobre la influencia
comunista. Asi llegd a ser comandante de la Zona Militar de Jutiapa, tras
ser ascendido a coronel. Segtiin Durston, las comandancias en zonas militares
en estos afos estaban dirigidas por personajes de extrema confianza del
nuevo Jefe de Gobierno."” En efecto, eran un elemento central en su campana
de control social y contrainsurgencia, formando redes de espionaje activadas
por estructuras informales compuestas por diversas instituciones locales.

!4 RaBE, Stephen, The killing zone. The United States wages Cold War in Latin America, New York, Oxford
University Press, 2016; Fursenko, Aleksandr y Timothy NarraLl, ‘One hell of a gamble’: Khrushcev, Castro,
Kennedy, 1958-1964, Nueva York, Norton, 2001.

15 National Archives and Records Administration (en adelante NARA), Maryland, rG 59, poL Guat, Embajada
de Estados Unidos en Guatemala para Departamento de Estado, “Conversation between President Kennedy
and President Ydigoras”, 20 de marzo de 1963.

' NARA, Embajada de Estados Unidos en Guatemala para Departamento de Estado, 13 de marzo de 1963.

7 DursTON, John, La estructura de poder en una region ladina de Guatemala, Guatemala, Seminario de
Integracion Social Guatemalteca, 1972.
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Aunque se sabe poco sobre los afos de Arana en Jutiapa, sus logros
tuvieron que ser bien valorados, debido al menos a dos desenlaces. Fue
escogido como representante de la Presidencia en la II Exposicion Industrial,
un lugar donde podria codearse con la emergente élite industrial, cercana
al gobierno y sus medidas."”® Y por otro lado, a fines de 1966 fue elegido
como comandante de la Zona Militar de Zacapa, en el nororiente del pais."”
Esa decision fue el giro favorable en su carrera.

Zacapa era un centro econémico regional con un largo historial de
bandolerismo y milicias. En las sierras y montafas que rodeaban la planicie
zacapaneca se habian constituido frentes guerrilleros y bolsones locales de
apoyo politico.”” Con la intencién de aniquilarlos, Arana pasé a articular
redes de ganaderos, comerciantes y politicos locales, segtin una investigacion
de Gonzalez-1zés.*' Segin informes que llegaron al Departamento de Estado,
que colaboraba con programas de formacion y de desarrollo agrario en el
area, Arana logré formar una red de alrededor de cuatro mil comisionados
militares, que servirian como fuentes de inteligencia y darfan auxilios para
operaciones militares. En esa conformacidn, la alianza con las bases locales
del partido ultraderechista Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) fue
clave. El apoyo de organizaciones paramilitares, como el Movimiento
Anticomunista Nacional Organizado (MANO), fue también importante, segun
otro informe.*

Una carta de la Oficina de Inteligencia e Investigacién del
Departamento de Estado, en campo para valorar los rumores sobre los
‘excesos’ represivos de estas redes, advertia que “en muchos casos, Arana, el

'8 Sobre las medidas industriales del primer gobierno militar, ver BuLMER-THOMAS, Victor, The political economy
of Central America since 1920, New York, Cambridge University Press, 1988; DosaL, Paul, El ascenso de las
élites industriales en Guatemala, Guatemala, Piedra Santa, 2005.

' La decision se dio en el marco de presiones al nuevo gobierno de Julio Méndez (1966-1970) de parte de
organizaciones de derecha para dar una solucién al problema de la insurgencia. Ver cL-DNsa, Telegrama
de embajada de Estados Unidos en ciudad de Guatemala para Departamento de Estado, 3 de noviembre de
1966.

20 SARAZUA, Juan, “Bandoleros y politica en Chiapas y Guatemala, 1825-1850”, Peninsula, vol. 13, nim. 2,
2018, pp. 43-67.

2! GonzALEz-1z4s, Matilde, Territorio, actores armados y formacion del Estado, Guatemala, Cara Parens, 2014.
2 Ver sobre todo cL-DNsa, Memo de A. Hernandez, Rural Development Advisor, para Director de usaip, 3 de
julio de 1967; carta de embajada de Estados Unidos en ciudad de Guatemala para Departamento de Estado,
20 de enero de 1967; carta de Oficina de Inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado para
Departamento de Estado, 12 de mayo de 1967; carta de embajada de Estados Unidos en ciudad de Guatemala
para Departamento de Estado, 17 de febrero de 1968.
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ambicioso comandante de la zona militar, se dice que activamente motiva y
apoya [los ‘excesos’]”.* En su informe final sentenciaba que la
contrainsurgencia en la region estaba “fuera de control” tanto del gobierno
central como de Estados Unidos.*

El auge de la ofensiva contrainsurgente fue el secuestro por parte de
MANO, en marzo de 1968, del arzobispo metropolitano, Mario Casariego,
tras un viaje a México que documento la embajada de ese pais en la ciudad
de Guatemala. La accion buscaba tanto castigarle por su falta de apoyo como
causar un cisma que provocara la caida del gobierno del civil Julio Méndez
Montenegro.”” Los rumores que recogia la embajada estadounidense
seflalaban que Arana podria “ser parte del golpe”, aunque no existian pruebas
concretas de su participacion directa. Si estaba implicado, seria con aportes
secundarios y como un beneficiario posterior.” Lo que si se sabe es que dos
dias después del secuestro fue destituido como comandante de Zacapa.”’
Para entonces su labor estaba hecho: la ola de terror politico de noviembre
de 1966 a marzo de 1968 cobr¢ la vida de mas de tres mil personas, con
alrededor de 300 desaparecidos.” Eso fue suficiente para neutralizar la fuerza
que venian acumulando las organizaciones guerrilleras, que pasaron por
quiebres y reflujos importantes en los siguientes afos.

Arana Osorio logré un exilio diplomatico, siendo enviado como
embajador ante el gobierno de Anastasio Somoza Debayle.” Aunque

#cL-DNsA, Carta de Oficina de Inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado para Departamento
de Estado, 12 de mayo de 1967.

2 cL-DNsA, Carta de Oficina de Inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado para Departamento
de Estado, 23 de octubre de 1967.

2 Archivo Histérico de Relaciones Exteriores (en adelante ansre), Ciudad de México, carta de embajada de
México en ciudad de Guatemala para Secretaria de Relaciones Exteriores, 19 de marzo de 1968.

26 cL-DNsA, Carta de embajada de Estados Unidos en ciudad de Guatemala para Departamento de Estado, 15
de marzo de 1968; carta de Oficina de Inteligencia e Investigacion del Departamento de Estado para
Departamento de Estado, 12 de mayo de 1967.

¥ “Decretado estado de sitio como consecuencia del secuestro del Arzobispo’, El Grdfico, [ciudad de
Guatemala], 19 de marzo de 1968.

% BoorH, John, “A Guatemalan nightmare. Levels of political violence. 1966-1972”, Journal of Interamerican
Studies and World Affairs, vol. 22, num. 2, 1980, pp. 202-210; Lopez, Carlos, “La Nueva Organizacion
Anticomunista (Noa). Historia represiva de un escuadron de la muerte paraestatal’, Cuadernos Intercambio
sobre Centroameérica y el Caribe, vol. 15, nam. 1, 2018, pp. 159-187. La ofensiva culming, de hecho, hasta
1972, con el asesinato del Comité Politico del Partido Guatemalteco del Trabajo (pGT, comunista). Ver FIGUEROA,
Carlos, Violencia y revolucion en Guatemala, tesis de doctorado en sociologia, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2000.

# Lyndon B. Johnson Presidential Library (en adelante LpjpL), Box 56, National Security Files, Intelligence
Memorandum, Central Intelligence Agency, 10 de diciembre de 1965, p. 4.
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exiliado, Arana Osorio salié6 con un apoyo importante de las fuerzas
anticomunistas tras de si. Eso se vio con el inicio de las primeras platicas
para las elecciones de inicios de 1970. En una notable entrevista de fines de
1968, dos dirigentes politicos, uno del MLN y otro del Partido Unificacién
Anticomunista (pua), explicaron como las circunstancias de violencia que
vivia el pais habian levantado la figura del coronel Arana. Uno de los
dirigentes, José Arenas, asegurd que debido a la “situacién de violencia y
anarquia’, el “pueblo ha dirigido sus ojos a un hombre que garantice el
imperio de la paz, el orden y la justicia’, un hombre “de formacién, que
tenga el respaldo del ejército” y que pueda formar un frente anticomunista,
“solido y granitico”* Dos meses después, desde Managua, Arana acepto la
postulacion presidencial. En un calco del discurso de las organizaciones
anticomunistas, el coronel Arana dijo que “la poblacién estd clamando por
un presidente con don de mando que nos lleve hacia senderos de orden,
pazy progreso”.”!

Arana gané sin problemas las elecciones de marzo de 1970, con un
apoyo arrollador en las regiones donde la violencia habia sido la regla en los
ultimos afos: el nororiente y ciudad de Guatemala.’® La composicién social
de su gobierno fue un espectaculo de unificaciéon anticomunista: dirigentes
politicos de los dos principales partidos de derecha (el MLN y el Partido
Institucional Democritico, pip), militares de linea dura, organizaciones de
mujeres, profesionales, catolicos cercanos al Opus Dei, liderazgos locales
del oriente del pais, y grandes empresarios de todas las ramas de la economia.
Cada uno tuvo su lugar en el nuevo gobierno. En sus primeras declaraciones,
el nuevo ministro de Defensa, coronel Leonel Martinez Vassaux, auguro el

futuro de su estrategia: “seremos radicales””

39“Los partidos politicos preparan ya sus baterias para la proxima contienda electoral’, El Grdfico, [ciudad de
Guatemala], 29 de noviembre de 1968.

3 “Arana acepta postulacion de los partidos MmN y pID”, El Grdfico, [ciudad de Guatemala], 15 de enero de
1969.

2 Jonnson, Kenneth, “The 1966 and 1970 elections in Guatemala: a comparative analysis”, World Affairs,
vol. 134, num. 1, 1971, pp. 37-48.

33 “Estado de sitio sin contemplaciones”, El Grdfico, [ciudad de Guatemala], 14 de noviembre de 1970.
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EL “EJE MANAGUA-GUATEMALA”

El exilio diplomatico en 1968 de Arana Osorio le permiti6 salir del espacio
doméstico y acceder a una nueva capa de influencia: el istmo
centroamericano. De su estadia en Nicaragua se sabe poco o nada. Ni la
bibliografia, la prensa o los informes diplomaticos de México y Estados
Unidos ahondan al respecto. Lo que se sabe es que una vez regresé a
Guatemala y fue elegido Presidente en marzo de 1970 pasé a activarse en el
plano centroamericano. Alli se encontrd con dos espacios de interaccion: la
institucionalidad de integracion en seguridad para América Central que
habia apoyado Estados Unidos y las redes de influencia informal entre
presidentes centroamericanos.

La primera la promovieron los gobiernos de Kennedy y Lyndon B.
Johnson, y su centro era la contrainsurgencia.* De especial importancia fue
la creacién del Centro Regional de Telecomunicaciones para intercambiar
informacion de inteligencia, y el fortalecimiento del Consejo de Defensa
Centroamericano (CONDECA), promovido en los afios del general Dwight
Eisenhower para la coordinacion militar ante cualquier ‘amenaza comunista’
al istmo. Su objetivo ulterior era ejercer un liderazgo regional entre y dentro
de cada uno de los ejércitos centroamericanos. Eso lo lograba a través de la
coordinacién del Comando Sur estadounidense.” conpeca fue vital en
momentos de crisis, como se vera en la siguiente seccion.

Pero donde mayor incidencia busco tener el coronel Arana fue entre
los presidentes del istmo, a veces moviéndose con agenda propia, a veces
coordinando con el general Anastasio Somoza Debayle. La coordinacion
entre presidentes centroamericanos para lograr gobiernos vecinos aliados
tenia una larga historia que se remontaba a la crisis del gobierno federal de
la primera mitad del siglo xix. Tal vez el punto de equilibrio entre los
diferentes presidentes centroamericanos se logré por primera vez a partir
de 1936, con la llegada de Anastasio Somoza Garcia a la presidencia. Eso
corono cinco anos de ascenso de gobiernos autoritarios en el resto de paises,

**HoLpeN, Robert, “Securing Central America against Communism: The United States and the Modernization
of Surveillance in the Cold War”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 41, ntim. 1, 1999,
pp. 4-10.

3 AHSRE, carta de embajada de México en ciudad de Guatemala para Secretaria de Relaciones Exteriores,
21 de septiembre de 1970.
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una tendencia que habia comenzado en Guatemala en 1931, de la mano de
Jorge Ubico. El visto bueno de Franklin D. Roosevelt, fortalecido con el
inicio de la Segunda Guerra Mundial, logré un acuerdo cordial entre todas
las partes.*

Lavictoria Aliada y la emergencia de movimientos urbanos buscando
cambios quebro6 ese equilibrio. El surgimiento de la democratica e
intervencionista Legion del Caribe —apoyada por Guatemala, Venezuela y
Cuba— y la reaccién que provocd, liderada por Somoza padre y por el
dominicano Leonidas Trujillo, fueron una caracteristica central en la politica
centroamericana de inicios de la Guerra Fria.”” La consolidacién de una
alianza regional anticomunista, beneficiaria del giro de Truman y de
Eisenhower, fue un elemento que se mantendria incélume en las siguientes
cuatro décadas y cuyo primer gran triunfo fue la caida del guatemalteco
Jacobo Arbenz en junio de 1954.%

Los hermanos Somoza Debayle, Luis y Anastasio, fueron
particularmente importantes para mantener estos lazos entre gobiernos
militares o autoritarios a partir de la muerte de su padre, en 1956. La invasion
de Bahia de Cochinos es un episodio ejemplar de esta alianza. En ella fueron
centrales los apoyos de Luis Somoza (1957-1963), alojando a milicianos y
exiliados cubanos, y del guatemalteco Ydigoras, otorgando terrenos y
facilidades para el lanzamiento del ataque militar.” El apoyo de los hermanos
Somoza y del gobierno militar guatemalteco, en octubre de 1963, a la caida
del gobierno democratico de Ramoén Villeda Morales (1957-1963) en
Honduras fue también importante. Desde 1957, Villeda se habia aliado con
José Figueres en Costa Rica y Romulo Betancourt en Venezuela, y habia
provocado tensiones con sus vecinos autoritarios. Su caida aislé a Costa
3 CRAWLEY, Andrew, Somoza and Roosevelt. Good Neighbour diplomacy in Nicaragua, 1933-1945, Nueva York,
Oxford University Press, 2007.

37 Al respecto, ver AMERINGER, Charles, The Caribbean Legion. Patriots, politicians, soldiers of fortune, 1946-

1950, University Park, University of Pennsylvania Press, 1996; Mourron, Aaron, “Militant Roots: The Anti-
Fascist Left in the Caribbean Basin, 1945-1954”;, £.1..L., vol. 28, num. 2, 2017, pp. 14-29. Y sobre la estrategia
guatemalteca, ver VELIZ, Rodrigo, “Sonadores y quijotes™: la faceta internacional del proyecto revolucionario
guatemalteco (1944-1951)”, Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales, vol. 110, nium. 4. [Préximamente]
3 Gries, Kenneth, “The myth of a Central American dictator’s League”, Journal of Latin American Studies,
vol. 10, nim. 2, 1978, pp. 329-345; MourroN, Aaron, “Antes de la cia y la operacion pssuccess: Las fuerzas
regionales ‘anticomunistas’ en la Cuenca del Caribe, 1944-1952”, en Arturo TARACENA y Roberto GARrcia, La
guerra fria y el anticomunismo en Centroamérica, Guatemala, Flacso, 2017.

% cL-DNsA, Memorandum para Director de c1a, “Meeting of former Nicaraguan President Luiz Somoza with
Cuban Exiles in Miami to biref them on his efforts to free Cuba’, 5 de agosto de 1963.
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Rica y perfilé la idea de una alianza regional de presidentes anticomunistas
en buena parte de América Central, ahora que Honduras estaria dirigida
por el general Oswaldo Lépez Arellano (1963-1971).%

Desde esa fecha comenzd a observarse una activa diplomacia de parte
de los Somoza para lograr acuerdos con el resto de presidentes
centroamericanos. El embajador de México en Managua para mediados de
los sesenta, Daniel Escalante, resaltaba que en las reuniones entre presidentes
centroamericanos que habian ocurrido durante su estadia, que catalogaba
de “frecuentes e informales”, “figuran casi siempre” acuerdos personales de
coordinacioén politica.*' Esas alianzas tuvieron limites y reveses: aunque los
Somoza y Lépez Arellano lograron mantenerse durante toda la década, en
El Salvador gobernaba un militarismo mas moderado y en 1966 asumi6 en
Guatemala un gobierno civil, aunque amarrado al ejército y su campafa
contrainsurgente. La llegada de Arana Osorio a la presidencia en 1970 dio
una nueva fuerza a este proyecto de coordinacion regional.

Una vez ungido presidente, el primer viaje del coronel Arana Osorio
fue a Managua. Un reporte de la embajada mexicana sobre la reunién
subrayd que el presidente guatemalteco tuvo dos reuniones a puerta cerrada,
de medio dia cada una. Entre el Cuerpo Diplomatico se rumoraba que ambos
presidentes buscaban “constituir el eje Managua-Guatemala para que los
gobiernos de ambos paises se ayuden mutuamente en el combate de grupos
guerrilleros y para constituir un bloque de tendencias politicas similares” a
los largo del istmo.*? Otro informe de la misma embajada los sefialaba de
“asumir la posicidon de abanderados de la integraciéon y de mediacion” sobre
los problemas del istmo.*

Ademas de la coordinacidn politica, la agenda consensuada incluyo la
integracion econdmica y el conflicto entre El Salvador y Honduras. Con
esto claro, su siguiente viaje fue a El Salvador. Arana, segtin la embajada
norteamericana, logré un acuerdo del presidente salvadorefio, el general
Fidel Sanchez (1967-1972), para dejar que él mediara el conflicto que tenia

4 “Central America feeling tensions”, New York Times, 10 de octubre de 1963, p. 27.

! AHSRE, Carta de embajada de México en Managua para Secretario de Relaciones Exteriores, 17 de febrero de
1964.

2 AHSRE, Carta de embajada en Managua para Secretario de Relaciones Exteriores, 23 de junio de 1970.

> AHSRE, Carta de embajada en Managua para Secretario de Relaciones Exteriores, 25 de agosto de 1971.
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con Honduras, que habia estallado en 1969 con una pequeia guerra entre
ambos paises. Después de su reunioén con Arana Osorio, Sdnchez parti6
para Managua, mientras que el guatemalteco siguid su gira hacia Honduras,
donde se reuni6 con el general Lopez Arellano.*

Los siguientes aflos vieron los frutos de estas primeras reuniones:
continuas reuniones informales entre los presidentes, a veces solamente de
unos minutos mientras se abastecian de combustible en los aeropuertos
vecinos o de unas horas en las fronteras compartidas. Y en todas, segtin
trasluce en los multiples informes consultados, Arana y Anastasio Somoza
(1967-1972y 1974-1979) eran los que propiciaban los acuerdos y empujaban
la agenda de coordinacion.*

Ese esfuerzo por alinear intereses también puso énfasis en rechazar a
los gobiernos que resistian la influencia del llamado ‘eje Managua-
Guatemala. Eso fue claro con la actitud hacia Costa Rica. En marzo de 1972,
por ejemplo, el gobierno guatemalteco envié al vicecanciller Alfredo Obiols
Gomez a Costa Rica para dialogar con el presidente José Figueres. El
gobierno guatemalteco queria intercambiar informacién sobre disidentes
politicos. Figueres se negé a colaborar, resintiendo a la vez que enviaran a
Obiols, un acérrimo critico de la socialdemocracia costarricense.* Los
guatemaltecos estaban enviando un mensaje.

En otra ocasion, el recién electo presidente salvadorefio, el general
Arturo Molina Barraza, visité primero a Arana en Guatemala en noviembre
de 1972 antes de viajar con Figueres, luego que este lo invitara para darle su
opinién sobre el conflicto con Honduras. Molina deseaba saber como lidiar
con Figueres. El embajador estadounidense en Guatemala apunté que Arana,
Molina y Somoza “resienten profundamente” los intentos de Figueres de
involucrarse en las disputas regionales, y “temen que se desequilibren las
relaciones” que habian establecido hasta entonces.”

“ AHsRE, Carta de embajada en San Salvador para Secretario de Relaciones Exteriores, 25 de junio de 1970;
NARA, RG 59, Subjetc-Numeric File, Pol 15-1 Nic, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Managua a
Departamento de Estado, 24 de julio de 1970.

**Ver, por ejemplo, NARA, RG 59, Subjetc-Numeric File, Pol 12 ELsaL, Telegrama de Embajada de Estados Unidos
en Guatemala a Departamento de Estado, 6 de octubre de 1970; NARA, RG 59, Subjetc-Numeric File, Pol 18
HOND, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Tegucigalpa a Departamento de Estado, 6 de mayo de
1970.

°NARA, RG 59, Embajada en Guatemala para Departamento de Estado, 24 de marzo de 1972.

7NARA, RG 59, Embajada en Guatemala para Departamento de Estado, 10 de noviembre de 1972.
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Esta alineacion de intereses no estaba, naturalmente, exenta de
tensiones o conflictos entre Arana y Somoza. Una parte de las tensiones
venia de los intereses privados del mismo Somoza y sus inversiones en
Honduras y El Salvador. Entonces Jefe de la Guardia Nacional, Somoza
presiond para ser nombrado como representante plenipotenciario de su pais
para asuntos del Mercado Comun Centroamericano (Mcca).”® En una de
las reuniones que Somoza tuvo con el salvadorenio Fidel Sanchez, uno de
los temas que mas se discuti6 fueron las inversiones de los negocios del
primero en El Salvador. Sanchez le compartia informacion sensible sobre
los mercados de su pais, y Somoza decidia asi en qué invertir.* En otra
ocasion, la reunidn entre ambos se dio en un yate que pertenecia ala empresa
Transportes Terrestres y Maritimos, S.A., de capital salvadorefio y de
Somoza.”

La puesta en la mesa de negociacion de sus propios intereses creaba
inevitablemente conflictos con otros presidentes, especialmente con Arana,
que debia defender los intereses del capital industrial guatemalteco en el
McCCA, en el que segun una autoridad en la materia tenia un papel
dominante.” Sobre una reunién de este tipo, fechada para noviembre de
1972, el embajador estadounidense en Managua report6 que en medio de
una “caldeada y tensa” discusion, Somoza se retird calificando de “amafiada”
la actitud de Arana en las negociaciones.” Tal vez esas rencillas ayudan a
explicar por qué la propuesta de Arana Osorio de reconstruir una Federacion
Centroamericana, que contaba con el apoyo de Fidel Sanchez, no encontré
respaldo de Somoza ni de Lépez Arellano.”

8 AHSRE, Telegrama de embajada en Managua para Secretario de Relaciones Exteriores, 5 de septiembre de
1970.

" NARA, RG 59, Subjetc-Numeric File, Pol 15-1 Nic, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Managua a
Departamento de Estado, 24 de julio de 1970.

% AHSRE, Carta de embajada en San Salvador para Secretario de Relaciones Exteriores, 24 de julio de 1970.
5! BuLMER-THOMAS, The political economy.

*2 NARA, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Managua a Departamento de Estado, 25 de noviembre
de 1972.

>3 NARA, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Managua a Departamento de Estado, 6 de marzo de
1972; Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Guatemala a Departamento de Estado, 9 de marzo de
1972; Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Tegucigalpa a Departamento de Estado, 8 de marzo de
1972.
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LAs crisis DE 1972 Y EL PAPEL DE KISSINGER

Pese a estas tensiones, Arana logré de la mano de Somoza abrir espacios de
didlogo para ejercer su influencia. Eso permitio cierta coordinacion regional
sobre problemas comunes. Esos espacios de influencia fueron creando
lealtades y compromisos entre los participantes. Sin embargo, dado que los
acuerdos eran informales y no necesariamente asumidos como politicas de
Estado, estaban sujetos a cambios de gobierno. Los cambios de gobierno
tenian el potencial de causar desequilibrios importantes a los acuerdos
logrados a nivel regional. Eso inevitablemente puso presién sobre los
desarrollos de los balances politicos en la arena doméstica o nacional. Mas
en lo especifico, ponia presion sobre los crecimientos de los partidos de
oposicion dentro de los paises involucrados. El afno de 1972 fue
particularmente convulsivo en ese sentido, y ayudara a ilustrar la capacidad
de fuerza de la alineacion regional anticomunista descrita en la seccién
pasada. Al mismo tiempo, permitird observar un tercer elemento: la politica
exterior de Nixon-Kissinger para América Central.

Si se puede hablar de una Doctrina Nixon, esta plante6 la aceptacion
de un poder mundial multipolar. Frente a esta tendencia, Estados Unidos
debia tener la capacidad de promover nuevos balances de fuerza, teniendo
presente sus crecientes limitaciones econémicas y sus tensiones domésticas.™
Nixon y Henry Kissinger, entonces Jefe del Consejo de Seguridad Nacional,
eran la continuacion del enfoque trumaniano, que ubicaba el eje de la Guerra
Fria en Berlin, el Medio Oriente y el este de Asia, otorgandole menor peso a
América Latina.”

En su primera intervencion sobre América Latina, en mayo de 1969,
Richard M. Nixon dijo que estaba en revision su tradicional ‘politica de
reconocimiento, con la que valoraban los cambios no institucionales de
gobierno. Ahora, Estados Unidos se sentia “conspicuamente relajado” y sin
ninguna responsabilidad frente a lo que ocurria en los paises
latinoamericanos.® En un discurso meses después, Nixon amplio: el

** DALLEK, Robert, Nixon and Kissinger: Partners in power, Nueva York, Harper Collins, 2007; FiNk, Caroline,
Cold War. An international history, Nueva York, Routledge, 2017, pp. 145-155.

5 PERLETEIN, Rick, Nixonland, Nueva York, Scribnier, 2008.

*¢ “Keeping Latin America warm’, The Economist, 24 de mayo de 1969, p. 45.
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gobierno de Estados Unidos ya no demandaria ningtin cambio politico ni
social, “ni presumira de prevenirlo”>’

En realidad, la férmula de no intervencién iba de la mano con la
claridad sobre el creciente autoritarismo en la region, ademas de tener limites
sustanciales. En la doctrina Nixon, el mando militar era clave para evitar
explosiones revolucionarias, como lo dijo varias veces en privado.”® Esa
férmula era central y de los desarrollos dentro de los paises latinoamericanos
dependeria qué actitud tomaria su administracién. En el conocido caso
chileno, la intervencion fue la regla.” Sin embargo, Centroamérica presentd
un matiz a esta postura. En el istmo, se vio un aumento en las transferencias
militares y en la formaciéon de oficiales del ejército, y un silencio a los
manotazos de fuerza de los hombres fuertes en los gobiernos.* Esto tuvo
un efecto inmediato en los ejércitos y gobiernos centroamericanos, dandoles
nuevas capacidades de fuerza en momentos de alta tensiéon politica. El
incentivo era transparente.

La primera prueba de la nueva politica exterior de Nixon y de la
efectividad de la coordinacion promovida por Arana y Somoza fue en El
Salvador, a inicios de 1972. El Salvador habia logrado importantes equilibrios
de casi una década de consolidacion de un sistema bipartidista, entre el
oficialismo —el Partido Conciliaciéon Nacional (pcN)— y la Democracia
Cristiana Salvadorena (pcs), donde espacios de competencia politica fueron
aprovechados por la oposicion. El registro electoral y la participacion
aumentaron a lo largo de la década, parte de lo que un especialista llamé
“anos de optimismo”°' Pero ese equilibrio comenzé a generar tensiones
mientras la oposicion iba ganando fuerza. Eso propici6 la radicalizacion
del ala mas conservadora del pcN, fraccionando al partido en tres.

En diciembre de 1971, a dos meses de las elecciones, se supo de intensas
platicas entre militares de mediano rango y de empresarios buscando un
golpe militar.” En una entrevista con los militares golpistas, el embajador

57 “An alliance translated”, The Economist, 8 de noviembre de 1969, p. 47.

8 Rasg, The killing time, pp. 120-125.

% QuRresHI, Lubna, Nixon, Kissinger and Allende, Plymouth, Lexington Books, 2009.

0 KLARE, Michael y Nancy STEIN, Armas y poder en América Latina, México, Era, 1978.

' 'WEBRE, Stephen, José Napoleén Duarte and the Christian Democratic Party in Salvadoran politics, 1960-
1972, Baton Rouge, Louisiana State University Press, 1979.

> Ansre, Embajada en San Salvador para Secretario de Relaciones Exteriores, 28 de enero de 1972.
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estadounidense en San Salvador se salié del guién propuesto por Kissinger:
desalento su optimismo y les confirmé que su pais “no veia con simpatia
sus actividades™®

La postura del embajador estadounidense, un oficial de carrera, se
enfrento ala nueva politica oficial en las elecciones presidenciales de febrero
de 1972. Los primeros recuentos daban como ganador a la oposicion,
liderada por el ex alcalde de San Salvador, el democristiano Napole6n Duarte.
Como respuesta el gobierno prohibi6 la cobertura electoral a los medios. Al
siguiente dia se anuncié que el candidato oficialista habia sido el ganador.
Tras presiones de Sanchez, el Congreso en cuestion de dias ratifico las
elecciones. En una comunicacion urgente, el embajador estadounidense dijo
que segun sus propios datos, la oposicion era la legitima ganadora. En otra
comunicacién un dia después lo dijo mas claro: “nosotros si creemos que
Duarte gand”** No hubo ninguna respuesta especial desde Washington,
enfocada en la reciente visita que hacian Nixon y Kissinger a Peking.

Dentro del ejército hubo tensiones fuertes en las siguientes semanas.
Su maxima expresion fue el intento de golpe del 25 de marzo de 1972, que
incluyd el secuestro del presidente Sanchez. El golpe era militarmente débil
en el ataque aéreo: la Fuerza Aérea era leal al presidente. A eso se sumo el
apoyo abierto que recibié Sanchez de Arana y de Somoza. El presidente
guatemalteco coordino el envio de aviones de la Fuerza Aérea de Guatemala
para sofocar la rebelion, todo en el marco del coNpEcA, mencionado atras.
Ambos mantuvieron una constante comunicacién con el ministro de la
Defensa, ofreciendo valiosos consejos sobre sus movimientos. Y Somoza
negoci6 un salvoconducto para sacar a Sanchez hacia Nicaragua, mientras
urgia a no negociar con los golpistas. Eso fue suficiente para que el gobierno
de Sanchez sobreviviera.*

Unos meses después fue el turno de Honduras. A partir del golpe militar
del general Lopez Arellano en octubre de 1963, este logré mantenerse en el
poder hasta 1971, arreglando un acuerdo entre el Partido Nacional (pN) y el
Partido Liberal (pL), en la oposicion. El objetivo era que ambos partidos se

* NARA, Memo de Embajada en San Salvador para Departamento de Estado, 2 de diciembre de 1971.
 NARA, Embajada en San Salvador para Departamento de Estado, 22 de febrero de 1972; Embajada en San
Salvador para Departamento de Estado, 23 de febrero de 1972.

 NARA, Embajada en Managua para Departamento de Estado, 25 de marzo de 1972.
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repartieran el gobierno, mientras Lopez mantenia el control del ejército.
Esa era una idea que ensayaba al mismo tiempo Anastasio Somoza en
Nicaragua. El ganador de las elecciones de marzo de 1971 fue el pN, de la
mano de Ramoén Cruz Uclés.

La relacion de Cruz con Somoza no fue la mejor, una sombra de lo que
por mas de ocho afos habian construido con el general Lépez. En una
reunion a meses de haber tomado posesion, Cruz publicamente desestimd
la propuesta de Somoza de continuar mediando el conflicto con El Salvador,
diciendo que “mantendria inalterable su postura”® Eso obligd a que en las
siguientes reuniones Somoza exigiera la presencia del general Lopez, como
terminé pasando.®’

En los siguientes meses, las embajadas de México y Estados Unidos
reportaron que Somoza, a quien Lépez calificaba como su ‘compadre,
presionaba al hondurefio para dar un golpe militar. Le molestaba la poca
receptividad de Cruz y el peligro de sus inversiones en la industria de lacteos
y ganado en Honduras. Lopez admitié también recibir presiones del N, de
empresarios y del ejército. A fines de 1972, Lopez Arellano recibié el apoyo
de 12 de los principales 14 generales del ejército para remover a Cruz del
gobierno,*® quien fue arrestado, asumiendo el control del Ejecutivo Lopez
Arellano.

El gobierno de Nixon envi6 una comunicaciéon a su embajada diciendo
que se mantuvieran contactos limitados e informales y pidi6 evitar dar
declaraciones. Las embajadas norteamericanas en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua informaron que los presidentes de esos paises se mostraron
satisfechos con el golpe, y que reconocerian pronto.” Dos dias después del
golpe, el Secretario de Estado de Nixon, William Rogers, recalcé la nueva
politica hacia la region: Estados Unidos buscaria “lidiar con realismo con
los gobierno como son” —‘as they are'—, no enfatizaria en la cuestion del

© AHSRE, “Entrevista secreta de Cruzy Somoza’, La Prensa, 28 de agosto de 1971; “Cruz rechaza entrevista’, La
Prensa, 23 de agosto de 1971.

 NARA, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Tegucigalpa a Departamento de Estado, 12 de septiembre
de 1971.

 NARA, Embajada en Tegucigalpa para Departamento de Estado, 10 de noviembre de 1971; Embajada en
Tegucigalpa para Departamento de Estado, 30 de diciembre de 1971.

 Ver NARA, Departamento de Estado para Embajada en Tegucigalpa, 4 de diciembre de 1972; Embajada en
Managua para Departamento de Estado, 4 de diciembre de 1972; Embajada en Guatemala para Departamento
de Estado, 5 de diciembre de 1972.
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reconocimiento y continuarian las relaciones con Honduras sin ningin
cambio.”

El ultimo fue el caso de Nicaragua. Aunque no presentd injerencias o
intervenciones, es importante registrarlo para corroborar el papel
estadounidense. En el deseo de continuar en el poder, Somoza Debayle
convocd a una constituyente para ganar tiempo de cara a una reeleccién
consensuada. Con eso en mente se acercd al Partido Conservador
Tradicional (pcT) para acordar una lista unica, repartirse todos los puestos
del Estado y dejar fuera al resto de partidos de oposicion.

El embajador estadounidense advirtié a Washington que frente a este
panorama la oposicidn, marginada, podia acercarse al Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (rsLN). Si bien la embajada deseaba la participacion de
la oposicion, decia que su “guia general de politica en el pais estaba clara:
resolucion de dar un paso atras y no interferir en los procesos internos de
sus vecinos™’! Finalmente, Somoza logré consensuar una nueva constituyente
en 1972 que le dio el beneficio de regresar a la presidencia dos afios después,
puesto en el que se mantuvo hasta su derrocamiento en 1979.

La politica de Nixon y Kissinger seguia cumpliéndose al pie de la letra
en momentos criticos, y los presidentes con tendencias anticomunistas y
autoritarias aseguraron que sus proyectos politicos, de raigambre nacional
y con coordinacién regional, continuaran en el poder.

EL FRAUDE ELECTORAL EN GUATEMALA

Para inicios de 1974, tres de los cuatro paises centroamericanos que
cimentaron en los afios previos una mediana coordinacidn politica entre si,
habian pasado por crisis politicas que tuvieron una salida autoritaria o no
institucional. Para que esto ocurriera fue importante la intervencion activa
de los generales Arana Osorio y Somoza Debayle, asi como una actitud
pasiva de parte de la administraciéon Nixon. Faltaba por ver lo que pasaria
en Guatemala, que en marzo de 1974 tendria sus elecciones generales.

7 NARA, Departamento de Estado para todos los puestos diplomaticos de las republicas de América, 7 de
diciembre de 1972.
7! NARA, Embajada en Managua para Departamento de Estado, 7 de octubre de 1970.
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El candidato escogido por Arana, el general Kjell Laugerud, tendria
que enfrentarse a una creciente oposicion politica no armada. Esta oposicion
habia tomado forma a partir de los espacios institucionales que no habian
sido afectados por la violencia politica en contra de las guerrillas y el partido
comunista, descabezado en 1972: el Congreso, la municipalidad de
Guatemala, y el acompanamiento a estudiantes, alcaldes, obreros y
pobladores.”” Este es un matiz importante que usualmente ha quedado fuera
en la historiografia sobre el pais.

Para lograr la continuidad del proyecto politico centroamericano en
Guatemala, Arana priorizé cuatro acciones: limitar la capacidad de influencia
del alcalde de la municipalidad de Guatemala, promover divisiones dentro
de la oposicidn, atacar a cada uno de los partidos no oficialistas, y preparar
el terreno para un fraude electoral en caso perder las elecciones.

La municipalidad de Guatemala fue la cuna de la oposicion desde 1959.
En 1970 vio la llegada de Manuel Colom Argueta, que no tardé en plantear
un proyecto de alcance nacional desde la capital. Segtin el mismo alcalde, el
pais solo saldria adelante “con un desarrollo integral y agresivo”” La
embajada norteamericana opinaba que Colom tenia “un extremadamente
buen sentido de relaciones publicas y talentos organizativos al elegir a su
equipo. Es energético, inteligente, bien informado y buen orador. Es por
mucho el lider mas carismatico y popular del pais™”*

Parte del proyecto fue su Plan de Desarrollo Municipal con
colaboracion de la Asociacion Nacional de Municipalidades (anam). Para
mediados de 1973, con la campana electoral cerca, el Concejo Municipal
buscé publicar su reglamento en el diario oficial para poder ejecutarlo. En
la sesidon del Concejo en que se voto su publicacion, Colom dijo que era la
primera vez en la historia de la ciudad de Guatemala que se tenia un plan de
trabajo y critico al gobierno por haber obstaculizado constantemente a su
administracion.”

72 Sobre la desaparicion de la plana mayor del pGT, ver FiGUEROA, “Violencia y revolucion”

73 “La Macrocefalia: un desafio que debe encararse con toda decision”, El Grdfico, [ciudad de Guatemala], 1 de
diciembre de 1971.

74 NARA, telegrama de Embajada de Estados Unidos en Guatemala para Departamento de Estado, 26 de octubre
de 1973.

7> Archivo Histdrico de la Municipalidad de Guatemala (en adelante AHMG), ciudad de Guatemala, Acta 59,
Sesion Extraordinaria, viernes 15 de junio de 1973.
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Dias antes, el Ministerio de Gobernacidn, el azucarero y miembro del
MLN, Roberto Herrera Ibargiien, anuncié que denegaba la autorizacién de
la publicacién. La medida se gand los aplausos de la patronal, mientras que
Colom lo llamé un “abuso de poder”, decidiendo emprender una ofensiva legal
contrael ministro, pero fallando en el intento: el Reglamento nunca se publicé.”®

Esto se combin6 con un ataque al partido del alcalde. Para marzo de
1972 el partido intentd ser inscrito pero el director del Registro Electoral,
un militante del MLN, dijo estar muy ocupado para revisar la solicitud. Tardé
casi un ano en responder. Cuando retomo el caso, anulé mas de 25 mil
firmas, negandole la inscripcion. Un amparo del partido fue negado por la
Corte Suprema de Justicia (csj), que habia sido nombrada por un Congreso
oficialista tres afios antes.”’

Prohibir la participacién de Colom Argueta, puso presion al resto de
partidos en la oposicion. Uno de ellos era el Partido Revolucionario (pr),
que habia gobernado durante la ofensiva militar de Arana en 1966-1968.
Desde 1972 el partido habia sido informalmente intervenido por el gobierno
de Arana, cuando el Registro Electoral presion6 para nombrar a un
Secretario General (sG) cercano al oficialismo. En una entrevista con el
embajador estadounidense, Arana confirmé que el trato con el pr era que
no se aliara con la oposicién y que postulara un candidato que compitiera
con ella. Arana estaba seguro de la estrategia. Con un macabro humor lo
asegurd: “después de todo lo que le hemos pagado [al sG del pr]
probablemente moriria de un ataque cardiaco”’®

Los siguientes ataques fueron en contra de la Democracia Cristiana
(pcG). En julio de 1973 el vespertino La Hora publicé un documento del
dirigente del oficialista MLN, Mario Sandoval Alarcén, donde afirmaba haber
“tratado siempre de mantener divisiéon en la Democracia Cristiana [...] a
través del Registro Electoral”. Se jactaba de haber “logrado un rompimiento
casi absoluto y definitivo” entre sus principales dirigentes.”” La embajada

7% AHMG, Acta 84, Sesion Ordinaria, martes 28 de agosto de 1973.

77 Archivo Legislativo (en adelante aL), Diario de sesiones, Sesion ordinaria, 15 de junio de 1970.

78 NARA, Aerograma de Embajada de Estados Unidos en Guatemala para Departamento de Estado, 11 de
octubre de 1973.

7 “Nosotros no alteramos documentos —rpG—", La Hora, [ciudad de Guatemala], 21 de julio de 1973; NARA,
Aerograma de Embajada de Estados Unidos en Guatemala para Departamento de Estado, 26 de julio de
1973.
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norteamericana opinaba que esto se debia a una razdén: “la DcG es su enemigo
potencialmente mas peligroso y poderoso™® Los democristianos,
efectivamente, habian logrado posicionarse como el partido mas fuerte de
la oposicion a partir del trabajo de su pequena pero activa bancada en el
Congreso, desde donde construyeron una vitrina medidtica en contra de
las medidas del gobierno.

Luego de intensas pugnas dentro de la bc, el alejamiento de los sectores
estudiantiles y obreros, y de un pacto minimo con Colom Argueta, decidié
formar el Frente Nacional de Oposicion (rN0). Pero tal vez mas importante,
decidi6 lanzar como candidato presidencial al principal opositor de Arana
Osorio dentro del ejército: el general Efrain Rios Montt. La eleccién de un
candidato militar se dio luego de debates internos y observando con cuidado
lo visto en El Salvador y la derrota del candidato civil y del intento de golpe
militar. “Era necesario buscar a un militar contestatario’, recuerda un
dirigente de la pc de entonces. “Lo que queriamos era crear una fisura en el
ejército, era partir al ejército en dos™® La alianza se veia sélida en papel,
aunque constantes pugnas minaron su capacidad. La mas importante, tal
vez, fue el alejamiento de la principal federacién de obreros industriales, la
Central Nacional de Trabajadores (cNT) y de otras organizaciones gremiales,
lo que privo a la oposicidon de un elemento masivo de calle.

La campana electoral tuvo un acompanante no esperado: una inflacién
desmedida, producto de la reaccion de los paises productores arabes a la
politica de Richard Nixon sobre Israel. En agosto de 1973, el Fondo
Monetario Internacional dijo que Guatemala tenia la segunda inflacién mas
alta en el continente, con el 14.3 % mensual. A inicios de 1974, la embajada
norteamericana crefa que el aumento del costo de vida estaba deteriorando
la posibilidad de una victoria oficialista, lo que estaba creando presiones
alrededor del presidente Arana Osorio para “pensar en términos mas
especificos como frustrar la victoria de Rios Montt”** A inicios de febrero, a
solo un mes de las elecciones, el nuevo embajador estadounidense, Francis
E. Meloy, Jr., inform¢é al Departamento de Estado que “no tenemos duda

80 NARA, Telegrama de Embajada de Estados Unidos en Guatemala para Secretario de Estado, 14 de junio de
1972.

8! Entrevista a Alfonso Cabrera Hidalgo, 1 de agosto de 2017, ciudad de Guatemala.

82 NARA, Embajada en Guatemala para Departamento de Estado, 18 de enero de 1974; Embajada en Guatemala
para Departamento de Estado, 31 de enero de 1974.
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que el gobierno de hecho esta planificando algun tipo de fraude” y que “usara
su control de la maquinaria electoral para desafiar o anular tantos votos de
la Oposicién como pueda’, tal y “como se hizo en El Salvador”®

Las elecciones dieron una victoria arrolladora a la pc; sin embargo,
por horas se debatié dentro del gobierno y del ejército si se respetarian los
resultados o no. Del ejército salian rumores de oficiales dispuestos a dar un
golpe militar a favor de Rios Montt, pero este no hizo ningun llamado abierto.
Al contrario, hizo sefialamientos de amenazas en su contra. El general Rios
dijo que Anastasio Somoza habia pagado a sicarios para asesinarlo “a como
dé lugar”, tras haberse negado a negociar con él. Arana reacciond diciendo
que “jamas permitiria interferencias extrafas en las cuestiones internas de
Guatemala”®

El impasse no duré mas de 24 horas. Las fuentes dentro del Gabinete
que tenia la embajada norteamericana les confiaron que en una reunion se
anuncio6 que no se daria la victoria a la oposicién y que el presidente Arana
hablaria al siguiente dia con los altos mandos del ejército para obligar un
consenso. Una vez ese acuerdo politico se lograra, el Concejo Electoral
publicaria los resultados oficiales.*® Luego que el Congreso declar¢ al
candidato oficialista como ganador, en una reunion del Equipo Regional
de Asuntos Interamericanos con Henry Kissinger, este ordend: “aqui nos
concentramos solamente en politica exterior”, la embajada debia
“mantenerse decididamente ajeno” al fraude “stay the hell out of it”*

CONCLUSIONES

Los cuatro elementos que presenté en este articulo plantean matices impor-
tantes para entender con mas precision la explosion de violencia y la inter-
vencion estadounidense en Guatemala y América Central en la década de 1980.

% NARA, Embajada en Guatemala para Departamento de Estado, 14 de febrero de 1974.

% La embajada norteamericana en Managua confirmé a Washington haber visto a Somoza en el pais durante
esos dias. Ver NARA, Aerograma de Embajada de Estados Unidos en Managua para Departamento de Estado,
11 de marzo de 1974.

% La fuente era el empresario Julio Lowenthal, jefe de finanzas de la campana oficialista, militante del MLN y
parte de la Gremial de Distribuidores de vehiculos automotores. A decir del empresario, “las elecciones
fueron un absoluto desastre para el gobierno” NArA, Embajada en Guatemala para Departamento de Estado,
14 de marzo de 1974.

% cL-usb, Memo de transcripcion de reunion del Staff regional del Secretario de Estado, Kissinger, 7 de
marzo de 1974; Nara, Carta de embajada en Guatemala a Departamento de Estado, 5 de marzo de 1974.
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El ascenso de Arara Osorio, primero, no puede ser explicado en
términos aislados, parte de una voluntariosa estrategia colmada de aciertos.
Su ascendente perfil tuvo efectivamente un componente de implementacion
de estrategias, pero al mismo tiempo fue producto de una correlacion de
fuerzas nacional e internacional que abrié progresivamente espacios para
las iniciativas politicas que tenian al autoritarismo como centro de su
accionar. Fue la expresion de la Guerra Fria en Guatemala en la década de
los sesenta la que propicié que ciertos personajes, como Arana Osorio,
escalaran con mayor facilidad los peldafos del poder. Asi, un punto algido
de la Guerra Fria en Guatemala —el golpe militar de 1963 y la ‘urgencia’ de
medidas contrainsurgentes— le habia permitido a Arana Osorio escalar en
cuestion de dos afos lo que no habia logrado en toda su carrera. Su
ascendente carrera se explica por una combinaciéon de decisiones e
implementacion de estrategias, en fino entendimiento de la situacion
geopolitica de Guatemala en la Guerra Fria. Fue ese entendimiento lo que
le permitié ver con claridad dénde se ubicaban los incentivos en un
momento de violencia politica y paranoia anticomunista, y asi escalar las
jerarquias politicas de Guatemala. El entonces coronel supo entender a
cabalidad las tradiciones politicas locales y nacionales —autoritarismo y
paramilitarismo— necesarias para lograr su objetivo: derrotar a la
insurgencia.

Los archivos consultados sugieren que este entendimiento de Arana
Osorio se nutrié de una perspectiva regional durante su exilio diplomatico
en la Nicaragua de Anastasio Somoza. El general Arana fue desde ese
momento fundamental en construir una alineacion de fuerzas desde lo local
hasta la escala centroamericana que frenara el crecimiento de la oposicién,
armada e institucional. Lo logré a través de tres maneras: actuando dentro
de la institucionalidad contrainsurgente impulsada por Estados Unidos —
CONDECA—; haciendo suya la tradicion de interferencia mutua en los asuntos
de los Estados centroamericanos, lo que lo llevo a cultivar lealtades
personales y subrayar intereses comunes con otros presidentes; y a partir de
su apoyo activo en momentos de crisis politica doméstica, como se vio con
los fraudes electorales, golpes militares y defensa de regimenes ante
insurrecciones.
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Elsilencioso visto bueno de Estados Unidos mostré su importancia en
los momentos clave. Contrario a la narrativa de intervencionismo cimentada
en las experiencias en el Cono Sur, en especial el caso chileno, los afios de
Nixon para América Central muestran un matiz importante. La politica de
‘un paso atras’ que implementaron Nixon y Kissinger en el area buscando
una estabilidad autoritaria fue la regla. Esta era una tradicion vista en los
anos del Buen Vecino de Roosevelt y los ultimos afios de Truman. Eso le
evitaba mala prensa en la region, pero sobre todo creaba ventanas de
oportunidad para que las alianzas autoritarias reprimieran cualquier
oposicidn, institucional o armada, sin ninguna repercusion internacional.

Por ultimo, la derrota de la oposicién institucional en Guatemala en
1974 marcé un parteaguas en la politica nacional. El fraude significé un
deterioro institucional de los espacios en los que la oposicion institucional
habia logrado crecer y fortalecerse. Esto es importante porque muestra que
la violencia politica, en auge desde 1966, estuvo concentrada en los territorios
y espacios con presencia de cuadros comunistas y foquistas. No afectd
directamente a la oposicién institucional, aunque si condicioné su
experiencia. En todo caso, la existencia de esta oposicién muestra una
tradicion politica institucional heredada en varios casos desde la apertura
democratica de octubre de 1944 (Congreso, Municipalidad, Universidad,
etc.) y que le permitié un crecimiento politico a las organizaciones que no
vefan a las armas como una salida. Esa postura encontr6 su limite en 1974,
y planted un dilema: ;Debian seguir su linea institucional o las armas les
deparaban mejores resultados?

El dilema de las armas para la oposicion institucional se present6 en
toda Centroamérica: desde esa coyuntura se registré un crecimiento en el
apoyo y membresia de las fuerzas insurgentes, en franca proporcion inversa
a la participacion electoral.¥” Es decir, el creciente deterioro de una salida
institucional a las tensiones politicas, producto de la victoria de las
alineaciones anticomunistas en las escalas nacional, centroamericana y
global, dio cabida a que la violencia cubriera una parte importante de la
vida politica centroamericana llegado 1979.

% VELiz, Rodrigo, “Mds agresivos y mds revolucionarios’ Los limites y el agotamiento de la ‘revolucion
democristiana’ en América Central (1961-74)”, Hispanic American Historical Review, vol. 101, num. 4
[Préximamente]; BENDEL, Petra y Michael KRENNERICH, “Guatemala’, en Dieter NoHLEN (ed.), Sisternas electorales
y partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.
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