FEDERALISMO Y PODER
REGIONAL EN VENEZUELA.
EL ESTADO FEDERAL DEL
ZULIA

W WV vV vV VvV vV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VVVvVvVvYwWw

Arlene Urdaneta Quintero

Introduccioén

En Venezuela la historiografia ha restado importancia al federalismo
y su impacto en la historia politica de Venezuela, particularmente ha
obviado el estudio de la organizacion del Gobierno Federal entre 1863
y 1868 y su impacto en la cultura y practica politica. La posicion
centralista y simplista que ha prevalecido considera que en esta
coyuntura los Estados soberanos recién constituidos fueron una
guimera dada la anarquia que existia en todas las esferas de la
sociedad. Esta vision no contempla que a mediados del siglo XIX el
liderazgo politico emergente definia la cuestion nacional en la medida
en que consideraba a la Federacion como un recurso para sellar
acuerdos contractuales entre el centro y los disimiles poderes locales
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existentes en el pais; el sistema politico debia responder y adecuarse a
una estructura sujeta a poderes regionales de amplia tradicion, con la
finalidad de consolidar el proyecto republicano y la integracion
territorial .t

A partir de 1811 el federalismo representaba el recurso idéneo
para constituir la nacién venezolana, fue la manera de conciliar la
realidad histérica de la Capitania General con el movimiento
independentista. Desde este momento y hasta mediados del siglo XI1X
se evidenciaron cambios en la propuesta y alcances de la Federacion,
se redefinieron los conceptos politicos y los ajustes en el pacto de
asociacién entre los poderes locales. Estos cambios se advierten en el
discurso politico y en los esfuerzos de los diputados por legitimar el
nuevo orden y conciliar los diferentes intereses.

Este proceso se percibe hasta mediados del siglo XIX en tres
momentos diferenciados, cada uno obedecia a las coyunturas politicas
y avances en los acuerdos contractuales: un primer momento,
consecuencia de la organizacion de una Confederacion en 1811 fue
resultado de la asociacién de provincias consideradas como Estados
soberanos; un segundo momento definido por la legitimacion de una
Republica centro federal plasmada en la Constitucion de 1830, cuya
ambigUedad ofrecio la estabilidad politica necesaria para impulsar la
naciente Republica. Finalmente, un tercer momento, el que se
profundizard en el presente articulo, evidenciado por la organizacion
de un Estado federal en 1864 consecuencia de la intensificacion del
discurso liberal, la agudizacion de las tensiones entre los partidos
politicos tradicionales y emergencia de un nuevo liderazgo. Las
singularidades de esta ultima etapa dejaron en claro las
contradicciones politicas y la confusién conceptual de los lideres del
proceso.

! Hasta el momento la tendencia historiogréafica en Venezuela ha sido privilegiar la reconstruccion
del proceso histdrico de la regidn norcentral, estructurada en torno a la ciudad de Caracas. Se
ha subestimado o marginado lo relativo al funcionamiento autonémico de las distintas
instancias politico-administrativas, su comportamiento descentralizado y federalista y las
modalidades que adquirid el ejercicio del poder politico al enfrentarse a multiples y diferenciadas
fuerzas regionales. Se ha tratado de demostrar que la propuesta independentista de 1811
estuvo precedida por la nacién venezolana y un Estado que gobernaba la naciente Republica
con dominio efectivo del territorio.
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Analizar el Gobierno Federal, instaurado en 1864 en Venezuela,
debe diferenciar dos aspectos, usualmente confundidos por la
historiografia venezolana: el uso del concepto en el discurso politico y
su concrecion. En el discurso venezolano, la Federacion se entendia
como la opcién necesaria para organizar la RepuUblica y darle
viabilidad a la crisis impuesta por los partidos, la discusion giraba en
torno a los niveles de centralizacion o descentralizacion. Desde el
punto de vista de su ejecucion, las exigencias autondmicas de las
provincias, luego estados, fueron consideradas como responsables de
la ineficacia del Estado y factor de inestabilidad politica en cuanto
propiciaba el caudillismo. Esta perspectiva contempla a Venezuela
como una nacion integrada y homogénea, con una economia comun
y una unica clase dominante. Por tanto, la Federacién ha sido
interpretada como un factor desestabilizador que frenaba el esfuerzo
del Estado por impulsar la Republica y no como el Gnico recurso que
daria forma a la nacién venezolana. En ese sentido, las aspiraciones
auténomas y esfuerzos por legitimar la soberania de los nuevos estados
lucieron como pretensiones exageradas de ciudades que se negaban a
perder antiguos fueros y privilegios y el Estado Federal de 1864 como
una mera aspiracion propagada por los federalistas.

Sin embargo, la existencia de un Estado federal descentralizado
liderado por Juan Cris6stomo Falcon queda demostrada con la
organizacion y alcance de los gobiernos soberanos constituidos en las
antiguas provincias entre 1863 y 1868. Muestra de lo anterior fue el
Estado federal del Zuliay las singularidades de este proyecto asumido
por un liderazgo politico que emergi6 durante la guerra federal;? con
claridad y pluralidad conceptual el gobierno zuliano ampli6 las
propuestas federales y liberales, guiado por el general Jorge Sutherland
quien se impuso como el cabecilla de los federalistas. Durante estos
afios se concretaron nuevos pactos contractuales con otros poderes

2 Esta contienda se inici6 en 1859 y se extendié hasta 1863, la crisis entre los partidos politicos
de Caracas conllevé a una ruptura entre los tradicionales sectores. El agotamiento del modelo
politico impuesto desde inicios de la Republica y el surgimiento de un nuevo liderazgo
politico, por el agotamiento de la generacion que lideré la transicion de la Monarquia a la
Republica, orillé al pais a una guerra civil que involucr6 a casi todo el territorio.
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locales y con el Gobierno General, clara evidencia de que durante este
periodo se buscaba fortalecer los vinculos con la nacion.® Al constituirse
el Estado federal quedaron a descubierto las ambigledades
conceptuales y tensiones entre el poder central y los poderes locales
fortalecidos.

La Federacion como factor integrador

Comprender este proceso requiere considerar las caracteristicas
territoriales de Venezuela y la incidencia de la politica colonial en la
organizacion de diversos poderes locales afianzados por amplias y
dinamicas regiones econdmicas. Las alianzas y disidencias presentes
desde 1810 y durante las décadas posteriores muestran que la
organizacion del Estado republicano no gozaba del consenso tan
proclamado por los contemporaneos. Las distintas posturas que
defendian la autonomia de las provincias frente a Caracas tienen su
explicacion en la singularidad de la organizacion juridico-
administrativa de la Capitania General de Venezuela en momentos
en que se convoca a las provincias para formar la confederacion
republicana. Dilucidar el papel que representé el federalismo requiere
clarificar aspectos que aun lucen confusos sobre la formacion del
Estado nacién y Estado nacional en Venezuela. En la actualidad, los
estudios sobre Hispanoamérica han avanzado significativamente sobre
este tema y ofrecen marcos referenciales de gran importancia para
comprender el proceso venezolano con un verdadero criterio de
totalidad. Igualmente estudios puntuales en el pais sobre procesos
locales y regionales permiten refrendar algunos de estos postulados.

Las particularidades de la organizacibn monéarquica propiciaron
una relacion vertical entre el Estado central hispano y los reinos de
Indias, asi se legitimd y garantizo la lealtad al rey. Del mismo modo,
favorecio una relacion horizontal que fortalecio las sociedades locales

8 En Venezuela, a diferencia de otros paises latinoamericanos, el Gobierno Federal residia en
los estados soberanos. En Caracas residia el gobierno de la Unién o Gobierno General.
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y regionales y no de tipo continental que lograra identidades a mayor
escala y amenazara al sistema. Estas regiones no correspondian
exactamente con los limites territoriales o jurisdiccionales, eran el
resultado de la atomizacién del poder y organizacién de sociedades
con disimiles economias consecuencia de la directa vinculacion con
los mercados internacionales, modo de produccion y modo de vida,
herencia étnica y organizacion social. Regiones histéricas cuyos
origenes constitutivos estuvieron definidos por la diversidad cultural
heredada de las sociedades antiguas, como ha quedado ampliamente
demostrado por las investigaciones arqueoldgicas e histdricas de Mario
Sanoja e lraida Vargas.

Estos investigadores afirman que para el momento del encuentro
las sociedades antiguas tenian diversos niveles de desarrollo
sociohistorico dentro de la formacién social tribal; se pueden
diferenciar diversas regiones geohistéricas delimitadas por un espacio
de vida, por “un espacio geografico definido por el uso que del mismo
hicieran grupos territoriales histéricamente diferenciados, lo que quiere
decir que esos grupos los producen”. En estos espacios se distingue a
determinados grupos sociales que realizan las actividades productivas
y las “praxis culturales ideoldgicas” en un &rea delimitada.* Los
vinculos existentes entre los colectivos involucrados generaron redes
de complementaridad para garantizar la subsistencia; dinamica que
configurd hacia mediados del siglo XV, por sus rasgos socioeconémicos
y culturales, siete regiones geohistoricas: cuenca del lago de Maracaibo,
andina, noroeste de Venezuela, Ilanos altos occidentales, centro - costera,
oriental cuenca del rio Orinoco y noreste de Venezuela.®

4 La propuesta de Sanoja y Vargas esta sustentada en el estudio de un gran ndimero de sitios
arqueoldgicos; los restos materiales localizados permitieron caracterizar y evidenciar las acciones
humanas de los grupos sociales definidos y diferenciados en el territorio. En la propuesta
tedrico-metodoldgica de estos arquedlogos historiadores, el concepto de region geohistoérica
adquiere una dimension heuristica y hermenéutica para el analisis histérico; incorpora de
manera efectiva a las sociedades antiguas en la explicacion de la formacién del Estado
nacional venezolano, proceso cuyas raices estan sembradas en las particularidades culturales
de las comunidades antiguas que se organizaron durante milenios en nuestro territorio. Véase:
Origenes de Venezuela, Caracas, Comision Presidencia V Centenario de Venezuela, 1999, p.15.
5 lbid, pp. 15-17.

171



TZINTZUN e Revista de Estudios Histéricos

La organizacién hispana “estimul6 las diferencias regionales y
formaliz6 al interior de cada provincia la creacion de élites de poder
local las cuales funcionaban de facto como unidades autbnomas, como
suerte de ‘nacionalidades’ cuyas raices se afincaban en las profundas
particularidades regionales que habian caracterizado la historia de la
poblacion autéctona venezolana hasta el afio 1500 de la era cristiana”.
De hecho, la organizacion politico-administrativa hispana respondio
“a las regiones geohistoricas que habian sido moldeadas por la
dinamica histérica de la misma sociedad tribal desde el ultimo milenio
antes de la era cristiana”. A este proceso se sumaron los aportes de la
poblacion de origen africano quienes contribuyeron con la constitucion
de la base material de la nacion venezolana con sus conocimientos en
mineria, metalurgia, herreria y agricultura.®

Estas regiones se fueron redefiniendo a partir del siglo XVI al
mismo ritmo que se desarrollaba la actividad agroexportadora, segun
las demandas del mercado capitalista; los espacios eran articulados
por la mutua conveniencia de hacer operativas las areas de produccion
y de comercializacion. Circuitos econdémicos que descansaban en una
red de ciudades de acopio, dormitorio y puertos. Territorios
diferenciados en cuanto a la red de intereses creada entre los diversos
centros de poder econdmico y politico, los principales grupos familiares
instrumentaban los mecanismos sociales necesarios para fortalecer
los vinculos y conservar su jerarquia sobre la regién. Los colectivos
marginados de este privilegio se insertaban en este proceso segun el
modo de vida establecido por las relaciones desiguales propias del
sistema capitalista.” En estas regiones las rivalidades entre los poderes
locales constituidos estaban marcadas por las ambiciones politicas y
la competencia por controlar los mercados internos y externos.

¢ lbid, pp. 11 y 14.

7 Para ampliar sobre las regiones histdricas, véase German Cardozo Galué, Maracaibo y su
Regién Histérica. El circuito agroexportador (1830-1860), Maracaibo, Universidad del Zulia,
1991 y Arlene Urdaneta, Autonomia y Federalismo en el Zulia, Maracaibo, Acervo Histérico del
Estado Zulia, 1991.
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En el espacio sobre el cual se comenz6 a definir el territorio de la
actual Venezuela se destacaron ciudades y otros poblados en funcién
del papel que desempefiaban en la actividad econémica. Desde alli se
fue construyendo la base material del pais y su singularidad fue con-
secuencia de la diversidad social. Entre las distintas sociedades regio-
nales se establecié una relacién divergente y complementaria, fuer-
zas historicas que se hicieron presentes en momentos de definir la
independencia de Venezuela. Dada esta realidad, al momento de
conformarse la Republica de Venezuela no existia una identidad na-
cional previa que propiciara la organizacion de un Estado para ad-
ministrar el territorio, éste fue consecuencia del proceso revoluciona-
rio iniciado en 1811. Para concretar esta propuesta se establecié un
pacto de asociacion entre las distintas identidades locales afianzadas
por la fuerza formativa de las instituciones hispanas que favorecie-
ron la confluencia de multiples singularidades entre poderes iguales
debido a su legitimidad y autonomia econémica; la centralizacion no
habia sido una realidad significativa en el territorio de la Capitania
General de Venezuela a inicios del siglo XIX. La creacién del Estado
republicano no fue resultado de la necesidad de consolidar una na-
cidén que se venia gestando como consecuencia de un proyecto dirigi-
do por una clase nacional; fue al contrario, una opcion légica de las
ideas modernas de la época donde todo movimiento revolucionario
procuraba la formacion de un Estado nacional; su consolidacion exi-
gi6 mas de un siglo de esfuerzos de un colectivo que las circunstan-
cias habia comprometido en torno al proyecto republicano.

La sociedad venezolana debia madurar sus relaciones socio
econOmicas capitalistas y vinculacion con los mercados nacionales
para constituir una clase dominante y una economia nacional. En
este proceso el Estado, en formacion, se constituyé en la instituciéon
que instrument6 un proyecto coercitivo central para consolidar la
nacion. Lograrlo demand6 la participacion de las élites locales que
requerian representatividad y respaldo nacional debido a sus intereses
de ultramar y requerian de la Republica como opcion politica para
consolidar sus instituciones locales y proyectos regionales de nacion,
el reconocimiento de la Federacion garantizaba la continuidad de los
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acuerdos y recursos para aliviar las tensiones. Se debe evitar la
reflexién simple de que el Estado “cre6” la nacidn venezolana, por el
contrario éste fue el resultado del esfuerzo colectivo social que asumié
gradualmente el reto de consolidar la revolucion republicana.

A inicios de este proceso se percibe la convivencia de multiples
proyectos regionales de nacidon que aspiraban consolidar la
preponderancia politica de algunas localidades sobre sus respectivos
territorios. Lo anterior quedd de manifiesto al constituirse los Estados
soberanos en 1864, las fuerzas locales se enfrentaron a las tendencias
centralizadoras y actuaron en funcidon de la historicidad de las
regiones; el discurso politico y fundamentos juridicos fueron
orientados a validar los legitimos derechos adquiridos en el nuevo
consenso nacional. Un andlisis detallado de lo acontecido en la region
zuliana permite detallar el alcance del concepto de la Federacion al
ser utilizado por el emergente liderazgo de la ciudad de Maracaibo,
capital administrativa y ciudad puerto del hinterland econémico que
abarcaba todo el occidente venezolano, como valioso recurso para
consolidar posicion politica y territorial en el nuevo gobierno.

En momentos de transitoriedad

Los federalistas triunfantes de la guerra federal que finalizé en 1859
convocaron a los pueblos para que eligieran democraticamente a los
diputados que representarian a los estados en la Asamblea
Constituyente General. El 24 de diciembre de 1863 se reune la
Asamblea con parte de sus representantes porque algunos estados
aun no estaban constituidos y otros sufrian las consecuencias de las
insurrecciones que no habian sido sofocadas luego del conflicto bélico
iniciado en 1859. En esta coyuntura fueron notorias las diferencias
entre los que representaban los intereses del gobierno central, o de la
unién, y los que respaldaban los intereses del gobierno federal, las
provincias a constituirse en estados.

Para los afanados militares aun no se habia aclarado que “la
definitiva organizacién de los Estados, dependia de las instituciones
gue sancionase la citada Asamblea” por lo que las respectivas
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asambleas provinciales se reunieron previamente para constituirse
como entidades soberanas.? Con esta conviccién, cada estado convoco
su Asamblea Constituyente Legislativa, segun los postulados politicos
y filoséficos que sustentaban el sistema federal. De este modo, se
constituian simultdneamente los Estados soberanos y el Gobierno
General residenciado en Caracas. Las protestas caraquefias eran
confrontadas por la legitimidad del nuevo sistema politico, la
confusion exigio de Jorge Sutherland, presidente provisional del Zulia,
una aclaratoria sobre la doble labor de los diputados regionales quienes
tenian la responsabilidad de conciliar en el marco de la Federacion
los derechos propios con los del todo nacional: en la Asamblea
Constituyente Nacional se esforzaban por “deslindar los poderes y
armonizar los intereses de la confederacion” y en la Asamblea Federal
del Estado elaboraban “leyes sabias que nos exijan interiormente y
gue haciéndonos marchar por un mismo camino a los zulianos seamos
un modelo que sirva a la Republica”.® A su modo de ver, no existia
contradiccidon en cada una de estas gestiones, eran acciones diferentes
aunque asociadas.

Para los politicos caraquefios el panorama lucia confuso,
aspiraban organizar un Estado federal sin mayor sacrificio de las
tradicionales cuotas de poder. Prevalecia la opinién de que los estados
debian esperar la definitiva organizacion del Gobierno General para
constituirse. Gonzalez Guinan, destacado historiador positivista
decimondénico, criticaba la pretensién de los estados cuya confusién
radicaba en que se creia “que la Federacion debia partir de la
circunferencia al centro; por ello, los Estados consideraban que debian
constituirse definitivamente y luego organizar el poder Federal de la
Nacion”.l® Opinaba que cuando el gobierno “advirtié su lamentable

8 Gonzalez Guinan, Francisco, Historia Contemporanea de Venezuela, Caracas, Ediciones de la
Presidencia de la Republica de Venezuela, 1958, 15 tomos, tomo VIII, p. 199.

° Archivo Histérico del Estado Zulia (en adelante AHZ), “Mensaje del Ciudadano General
Presidente del Estado Zulia a la Camara Constituyente del mismo”, (Coleccién Acervo
Histérico), Maracaibo, Imprenta a cargo de Manuel Avila, tomo 20, legajo 17, 1864.

0 |dem.
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imprevision ya los Estados habian realizado elecciones y sus Asambleas
Constituyentes estaban reunidas”.!! Esta confrontacion fue el preludio
de las multiples tensiones que se generarian entre Caracas y los
gobiernos soberanos.

El Federalista, diario caraquefio, trataba de mediar entre las par-
tes. Sefalaba que la Federacion proclamada como el sistema mas de-
mocratico, constituia una “sociedad de sociedades” y requeria que la
Republica se organizara de manera adecuada:

La Federacion, como hemos dicho otra vez, no es el desorden. Los Estados
se constituyen en entidades politicas, pero no sueltos a la ley, del respeto
y del principio de unidad, que es el principio del bien y de la necesaria
conservacién. Todo miraa un mismo fin: todo tiende a un grande objeto.
Que cada cual trabaje en su localidad por el beneficio de los habitantes
que la componen, es muy justo. Pero ese derecho no es, ni puede ser, la
exclusion del Gobierno General en materias de interés comun; y menos
puede ser la facultad para violar la justicia y desconocer los fundamentos
eternos de la familiay de la propiedad. ; C6mo llamariamos al triunfo que
nos desuniese; que nos aislase en la vida de la inteligencia; que nos
debilitase en los medios de poder; que nos redujese a la miseria, y nos
vendiese a la codiciosa voluntad del extranjero? ;Qué seriamos ante la
consideracidn de las naciones poderosas, si nuestra victoria hubiese de
convertirse en anarquia, y nuestra organizaciéon en el desmayo? Si el
programa cuya realizacion ha costado tanta sangre, hubiese de ser, en
altimo resultado, la desmembracion y el menoscabo?*?

En un llamado para evitar la anarquia, “sentimiento de
insubordinacion” que “vive en germen en toda sociedad”, se sugeria
organizar en primera instancia el Gobierno General, prorrogando los
poderes del presidente y vicepresidente o convocando a elecciones.
En ambos casos era necesario la existencia de gobierno, “esa es la

1 Gonzalez Guinan, Francisco, Historia Contemporénea..., pp. 199-200.

12 “Necesidad de la Union”, El Federalista, No. 73, Caracas, 24 de octubre de 1863. Transcrito
por Dolores Bonet de Sotillo, Critica a la Federacion. Campafias de prensa (1865-1868), Caracas,
Ediciones Conmemorativas del Primer Centenario de la Revolucion Federal, 1964, tomo |, p.
56.
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primera necesidad de nuestra situacion”: con este procedimiento, “La
autoridad de los primeros funcionarios sera entonces demarcada; pero
en cambio serd también mas sélida y durable; y el concurso del Poder
Ejecutivo, en el lleno de sus atribuciones, con el Legislativo
constituyente, en la plenitud de las suyas”; “dotara a Venezuela de
instituciones sabias, bien acordadas, provistas de toda emergencia,
gue dando al pueblo sus derechos, imparte al poder toda la robustez
debida”.*®

Juan Cris6stomo Falcon, lider federalista y presidente provisorio
de la Republica de los Estados Unidos de Venezuela, al presentar su
mensaje a la Asamblea Constituyente Nacional insistia en estos
aspectos. Reconocia la necesidad de que se constituyeran los estados
para organizar la estructura de gobierno interior: “Procurad que cada
Estado tenga la mayor independencia posible en la direccién de sus
propios asuntos, a fin de que pueda poner en accidn sus medios
peculiares de existencia sin las trabas que son inherentes a una
legislacion general en que no se oculta la diversidad de necesidad e
intereses locales”. En repuesta a los temores existentes en algunos
sectores politicos de Caracas, aclaraba: “no olvidéis que ese conjunto
de Entidades independientes entre si y hasta cierto punto heterogéneas
necesita un fuerte vinculo comun que las una y armonice; un principio
regulado de uniformidad a la marcha general de la Republica”.** Se
trataba de buscar una opcién conciliatoria que garantizara la
organizacién de la Federacion, la autonomia de los estados y poderes
locales y la continuidad de la preponderancia politica de Caracas.
Para los actores sociales de esta ciudad, el nuevo fantasma que se
entrevé desde 1863, no era solo el temor del desmembramiento de
parte del territorio o laanarquia que pudiera desembocar en una nueva
guerra sino la pérdida definitiva del poder ejercido como capital y
centro del pais desde 1830.

13 “Constitucion del Gobierno”, El Federalista, No. 118, Caracas, 18 de diciembre de 1863.
Transcrito por Dolores Bonet de Sotillo, Critica a la Federacion..., pp. 74-75.
* Transcrito por Francisco Gonzalez Guinan, Historia Contemporénea..., tomo VII, p. 219.
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Para los responsables de organizar el gobierno federal en el Zulia,
el proceso estaba claro: “no se concibe Federacion, sin previa existencia
de unidades colectivas ya organizadas, que se unen para objetivos
determinados”, este sistema peculiar “es simplemente la alianza o
unién de varios Estados con el fin preciso y Unico de proveer de un
modo mas eficaz y directo a la conservacion de intereses de mayor
escala, mas grandes y elevados que son comunes a todos esos Cuerpos,
que por lo demas contintan rigiéndose con independencia”.® La
soberania reside en el Estado y éste “delega al Gobierno general, las
atribuciones que juzga indispensables™:

Luego que se organice debidamente el Estado Zulia, la constitucién debe
reconocer como principio o bases cardinales entre otras, la forma de
Gobierno democratico representativo -la eleccién de alto funcionario en
cualquiera de los ramos de la administracion, por medio del sufragio
universal en votacién directa y secreta-, los derechos y garantias
individuales -libertad de asociacion, imprenta libre, dos camaras para la
confeccién de las leyes del Estado-. El Ejecutivo a cargo de un funcionario
Gnico con tres suplentes, la institucion del Jurado en lo criminal por lo
menos, la administracién de justicia dentro del Estado para todas las
instancias y negocios civiles y criminales, (la) abolicién de pena de muerte
y de latrata de esclavos, el derecho de imponer empréstito sobre su crédito,
el derecho de cada porcién en que se divida primariamente el Estado,
administrar libremente en sus intereses locales.

Durante el gobierno transitorio del Zulia se sentarian las bases
para alcanzar este objetivo. Se consideraba que estas instituciones,
“tan justas como liberales”, requerian de leyes especiales para
garantizar el sistema federal y evitar el centralismo. Las diferencias
con el gobierno anterior eran significativas: “la sintesis es al centralismo,
lo que el andlisis a la Federacion, en aquel se procede del todo a las
partes, de arriba a abajo, de lo compuesto a lo simple, de la sociedad

5 “Estado del Zulia”, La Uni6n del Zulia, No. 26, Maracaibo, 10 de septiembre de 1863.
& |dem.

178



Federalismo y poder regional en Venezuela. El Estado Federal del Zulia

al individuo. En la Federacién viceversa, de las partes al todo, de abajo
paraarriba, de lo simple alo compuesto, del individuo a la sociedad”.Y’
Para insistir en estas diferencias, se acude a un ejemplo sencillo y
esclarecedor:

La federacién es el sintoma de la Naturaleza en todos sus procesos y
fendmenos fisicos y morales. Alza tu vista a los cielos ¢ Qué ves alli? Un
sol por centro y un nimero prodigioso de astros moviéndose a su rededor.
¢Como? En virtud de dos leyes contradictorias, pero que concurren a
producir un concierto armonico: la primera tiende constantemente atraer
hacia si, a absorber los astros; pero estos tienden igual e incesantemente a
resistir esa absorcion, sin perjuicio de su rotacion diaria sobre si mismos,
que es el simbolo de la propia conservaciéon. Este procedimiento es
complicado al parecer, pero sencillisimo en la ejecucién...’®

Las distintas fuerzas del pais pujaban por mantener sus cuotas
de poder o consolidar las alcanzadas. Los politicos caraquefios temian
perder el control del gobierno; durante décadas les habia
correspondido liderar el proceso histérico y probablemente no habian
medido el alcance de lo gestado en espacios lejanos a su propia
jurisdiccion. Los cambios en la estructura de poder, élite dirigente,
concepcion y practica politica evidencian que en el periodo federal
ocurrieron innovaciones; se acentuaron las contradicciones entre la
experiencia dada por la tradicion politica con los ideales liberales
modernos que pujaban por alcanzar un sitio preferencial en la
sociedad.

Santiago Terrero Atienza, lider federalista en el Zulia,
reflexionaba en este sentido: “bajo el dulce y armonioso sistema federal,
las revoluciones se han hecho imposibles, es decir las revoluciones a
mano armada, para dar tan sélo paso a la revolucion de las ideas”. Si
el pueblo habia alcanzado el reconocimiento de sus ideales y los estados
el reconocimiento de sus intereses seccionales, la popularidad de

7 ldem.
8 |dem.
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gobiernos locales era inevitable; cualesquiera pretension por enfrentar
la Federacion solo llegaria a organizar una faccion, pero jamas un
partido. En teoria, los tradicionales argumentos empleados para
justificar la lucha social y la oposicién al gobierno no tenian cabida en
esta coyuntura. La oposicién zuliana, sin posibilidades de utilizar estos
argumentos, debia acudir a denunciar los abusos de autoridad del
gobierno personalista de Sutherland, las irregularidades
administrativas y las escasas oportunidades que ofrecia a quienes
pretendian asumir nuevos cargos publicos.

En el interin entre la aprobacion de la Constitucién general y las
convocatorias de las Asambleas Nacional y Federales de los Estados,
el gobierno provisorio de Falcén habia aprobado un decreto que
establecia las competencias del Gobierno General;*® cada estado por
su lado habia aprobado las suyas sin que colisionara con las
establecidas. Para el momento que se aprueba la Constitucion de la
Republica existian en el pais diversas constituciones, no siempre
armoniosas con la general situacion que hacia impreciso el orden
institucional por la vigencia de legislaciones contradictorias que se
consideraban legales. Este panorama que se fundamentaba en las
diferentes interpretaciones de la Federacion dificulté desde sus inicios
la organizacion del Estado federal, factor que repercutiria en los cuatro
afios que durd el gobierno de Falcon.

El gobierno provisorio del Zulia aprobd6 lo relativo a sus
competencias; considerando: “Que el sistema de Gobierno Federal
consiste en la descentralizacion, dejando a las secciones constituidas
en Estados la soberania con todos sus atributos” y “que la soberania
es inherente al imperio sobre su territorio y todo lo que en él comprende;

19 Seguin decreto de 26 de diciembre de 1863 aprobado por Juan Cris6stomo Falcén, las
atribuciones del Gobierno General eran: relaciones exteriores, naturalizacion de extranjeros,
crédito publico interior y exterior, el pabellén y armas de la Federacion, “Las aduanas, o sea el
comercio de importacion y exportacion”, lo relativo a monedas, pesas y medidas, lo relativo
a empresas publicas que involucren a mas de un Estado, correos nacionales, ejército y armada
de la Federacion, patronato eclesiastico, orden publico y todo aguello que no fuera contemplado
en la administracion interior de los Estados”. Este acuerdo “se tendr4 como organizacion
provisoria del Gobierno General y sus disposiciones regirdn mientras la Asamblea sancione la
Constitucion”. AHZ, tomo 14, legajo 34, 1864.
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salvo los asuntos de interés comun a todos los Estados, que como
puntos de contacto y asimilacion forman el lazo de Unidad Nacional”,
resolvia que era competencia del estado: la defensa de su territorio,
organizacion de tribunales de justicia, orden interior, papel sellado,
Colegio Nacional con sus propiedades y rentas, toda empresa publica
y los impuestos municipales. Correspondian a las Rentas Generales
del Estado la explotacion y propiedades de las salinas, propiedad y
renta de los edificios que eran del Gobierno General, derechos de
transito y consumo de sal, tierras baldias y ejidos, impuesto a la
navegacion del lago y rios tributarios, derechos de tonelada, faro,
licencia de navegacion, anclaje y almacenaje de transito, multas y
oficinas de registro.?®

Sutherland, alarmado por las nuevas atribuciones que asumia
el estado del Zulia envié comunicacion a la legislatura para aclarar
sobre la legitimidad de esta accion; los ingresos por impuesto al papel
sellado, salinas, edificios nacionales, derecho de transito, navegacion,
anclaje y almacenaje tradicionalmente estaban destinados al Gobierno
General. La situacion de transitoriedad se mantenia hasta que no se
aprobara el pacto fundamental; sugeria consultar con Falcén para
“evitar cuestiones entre los representantes de la nacionalidad de
Venezuela y los heroicos y libres hijos del Lago”. Culminaba su
comunicacién sefialando “cualesquiera que sean sus decisiones las
sostendré, si fuera necesario, con mi propia vida”.?

El informe de la Camara Legislativa Constituyente que habia
firmado el Dr. Antonio J. Urquinaona, diputado de la legislatura,
expresaba que la propuesta sobre las atribuciones del estado Zulia
eran legitimas porque éstas no habian sido asumidas por el Gobierno
General; alegaba que el nuevo sistema de la Federacion habia decidido
otorgar mayores recursos a los estados “porque de otra suerte no
podrén constituirse, ni menos existir”. Especificaba: “El Estado Zulia

2 AHZ, “Decreto aprobado por la Camara Legislativa Constituyente el 27 de diciembre de
1863, tomo 6, legajo 5, 1864.
2L AHZ, “Comunicacion dirigida a la Camara Legislativa Constituyente de 30 de enero de
1864”, tomo 6, legajo 5, 1864.
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que ademas de su presupuesto anterior de gastos tiene que cubrir el
de su mayor ensanche, por tener otros poderes propios, no puede con
sus antiguas rentas de simple provincia subvenir a sus actuales
necesidades; y tiene que satisfacerlas formando la renta
correspondiente”.? Estos actos fueron importantes precedentes para
el proceso constituyente que se desarrollaria meses después.

Las actividades de la Asamblea Constituyente Nacional en
Caracas se iniciaron en un ambiente de preocupacioén e incertidumbre
pues en las jurisdicciones de Trujillo, Tachira, Carabobo, Guérico,
Guayana y Aragua, se habian presentado confrontaciones por el
control del poder local, en algunos casos nuevas autoridades, legales
0 impuestas, surgian en el nuevo escenario politico.?® Para algunos,
estos levantamientos eran consecuencia de los “personalismos”,
considerados éstos como una “especie de enfermedad de una funesta
costumbre de paises incipientes”. Gonzalez Guinan afirmaba que
algunos diputados pretendian trasladar estos intereses a la Asamblea,
“guerian darle a la Federacion una latitud que se avecinaba con la
anarquia”; en el fondo estaba la pretensién de “hacer depender lo
nacional de lo local”. Consideraba que este objetivo era imposible de
alcanzar porque no existian estados constituidos, a excepcion del de
Barinas creado durante la guerra, y porque existia una especie de
sujecion militar entre las provincias que se pronunciaban a favor de
la Federacion y el gobierno provisorio; con estos argumentos, concluia:
“No habia, pues, entidades autbnomas”.?

Esta vision del proceso pervivié en el imaginario caraquefio y
fue divulgado por los historiadores al explicar esta coyuntura. En
opinién de Gonzalez Guinan, el Gobierno General legitimamente po-

22 E| presidente de la Camara Legislativa, Dr. José A. Montiel, refrenda lo planteado por
Urquinaona y agrega este organismo “ha obrado en uso de su soberania que le esta delegada,
sin extralimitar su potestad legislativa, y mucho menos invadir las atribuciones de los altos
Poderes Nacionales. El 12 de enero el Ejecutivo aprueba el decreto sobre competencias del
Estado. Cfr. Expediente sobre competencias del Estado Federal del Zulia. AHZ, tomo 6, legajo
5, 1864.

2 Gonzalez Guinan, Francisco, Historia Contemporanea..., tomo VII, pp. 229-238.

2 1bid, p. 231.
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dia convocar a los federalistas que los apoyaban, organizar el gobier-
no y establecer una especie de sujecion militar. Los estados, constitui-
dos provisoriamente, no tenian derecho a actuar independientemen-
te y ejercer acciones de fuerza sobre las localidades disidentes, mucho
menos pretender asumir control sobre la organizacion del nuevo Es-
tado federal. En esta discusion “lo nacional” estaba referido al Go-
bierno General y se contraponia a lo local entendido como los gobier-
nos de las entidades autonomas. En este nivel no habia discusion so-
bre la divisibilidad o indivisibilidad de la soberania, se daba como un
hecho que los nuevos estados que sellarian el pacto de la Federacién
eran soberanos.

La Federaciéon habia creado un nuevo conflicto para el poder
central;, ademas de perder las atribuciones ejercidas con la Constitucion
centro federal de 1830, el territorio de la provincia de Caracas,
constituido provisionalmente en Estado Caracas, se veia amenazado
por el desmembramiento de parte de su jurisdiccion. Era necesario
definir el espacio que correspondia a la capital de la Republica. A
pesar de la oposicion de algunos diputados, la Asamblea Constituyente
Nacional aprob6 el 29 de febrero la creacién del Distrito Federal
compuesto por los departamentos de La Guaira, Maiquetia y Caracas;
se aseguraba el espacio funcional integrado por los valles del Glaire y
su puerto natural. Los diputados por Caracas protestaron esta
decision, haciendo uso de un discurso politico que siempre era
esgrimido por las provincias; alegaban que esa decision era
“precipitada y violenta” y argumentaban: la Asamblea “ha usurpado
los derechos del pueblo de Caracas, ha herido de muerte la soberania
de los Estados y ha violado el pacto de la Revolucion Federal”.® La
disputa por la divisién territorial del Estado Caracas acentud el
malestar en un sector de los liberales federalistas; resquemor que se
incrementaria en los meses siguientes hasta el hecho de llegar a
constituirse un grupo de oposicion al nuevo gobierno. Los esfuerzos
de Falcén por consolidar la unién de partidos y conciliacién entre las

% “Distrito Federal”, El Federalista, No. 175, Caracas, 1 de marzo de 1864.
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partes enfrentadas comenzé a debilitarse en el mismo seno del sector
federalista; la amnistia general otorgada y las garantias a los derechos
individuales se diluian ante el reto de impulsar la modernidad de una
propuesta de Federacién liberal fundamentada en un medio que
conservaba y exhibia rasgos propios de una sociedad arcaica.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos de Venezuela

La Constitucién federal de los Estados Unidos de Venezuela de 1864
fue aprobada el 13 de abril por la Asamblea Constituyente. Esta ley
recogié los principios liberales y pretendié resolver el desequilibrio
politico y administrativo existente por las constituciones que la
precedieron. Representd “no sélo una etapa de reconstitucion de la
Republica en su sistema constitucional, sino también un reajuste en
cuanto a la estructuracion del poder civil”.?® Anteriormente, la
autonomia politica y administrativa de las provincias habia estado
comprometida por la confusion institucional e invasién de atribuciones
por parte de los empleados publicos que representaban el poder
nacional como logica consecuencia de la formula mixta centro-federal
de la pasada Constitucion. En lo administrativo, el control del Gobierno
General sobre los ingresos de la aduana habian maniatado las rentas
provinciales y municipales. La Constitucién de los Estados Unidos de
Venezuela de 1864 por vez primera concedio6 a los estados un mayor
control de sus ingresos. La anterior centralizacion administrativa habia
obligado a las provincias a crear impuestos para cubrir las necesidades
del presupuesto, pues sobre la poblacion pesaba una triple
contribucién: la nacional, provincial y municipal.

Ahora, aunque los ingresos por derecho de importacion y
exportacion percibidos por la aduanas seguian destinados a cubrir
los gastos del Gobierno General y pago de la deuda publica del Estado
venezolano, se concedia a los estados la “libre administracion de sus

% Pjcon Rivas, Ulises, indice Constitucional de Venezuela, Caracas, Editorial Elite, 1944, p. 55.
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productos naturales”; los que tuvieren salinas las administrarian “con
entera independencia del Gobierno General”.?” Quedaba prohibido
establecer impuestos a la navegacion de los rios, mercancias en transito
a otros estados, productos para el consumo ya gravados con el
impuesto de importacion y exportacion, “establecer aduanas para cobro
e impuestos, pues sélo habra las nacionales” y establecer impuestos
diferenciales a productos de consumo de otros Estados”.?®

En lo politico, la nueva Constitucion otorgo a los estados potestad
para legislar sobre materias relacionadas con la organizacién interna
y proyectos para el desarrollo material de la entidad; gozaban de
potestad para disponer de fuerzas militares para mantener el orden
interno. La autonomia estaba plenamente reconocida: estos estados
“reconocen reciprocamente sus autonomias, se declaran igualmente
en entidad politica y conservan en toda su plenitud la soberania no
delegada expresamente en la Constitucion”.?® El poder vertical de la
sociedad estaria garantizado por su organizacion interna al asumir
la responsabilidad de establecer el alcance de sus respectivos poderes
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Municipal.

El pacto de asociacion federal entre estas entidades autonomas
y soberanas fue recogido en las “Bases de la Unidn”; asi, estaban
autorizados para organizar el orden legislativo, judicial, militar,
municipal y politico.®*® La nueva Constitucién consagro la

27 Articulo 13°, paragrafo 15 del titulo “Bases de la Unién” de la Constitucion de 1864. La
autonomia politica facult6 a los estados para nombrar autoridades civiles, militares, judiciales;
el articulo 192° reza “Todo acto de Congreso o del Ejecutivo Nacional que viole los derechos
garantizados a los Estados en esta Constitucion o ataque su independencia, debera ser
declarado nulo por la Alta Corte Federal”. Allan Brewer Carias, Las constituciones de Venezuela,
Caracas, Biblioteca de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, 1997, pp. 517-526.

2 1bid, p. 527.

2 Articulo 12° de la Constitucion de 1864. Ibid, pp. 517-518.

% El articulo 91° establecia: “Los Tribunales de justicia en los Estados son independientes: las
causas en ellos iniciadas conforme a su procedimiento especial y asuntos de exclusiva
competencia, terminaran en los mismos Estados sin sujecion al examen de ninguna autoridad”.
En cuanto a la autonomia en lo militar, la Constitucion establece en su articulo 99° que las
autoridades nacionales ubicadas en apostaderos, puertos habilitados y cuarteles deberan
ejercer sus funciones “sin que dejen de estar sometidos a las leyes generales del Estado en que
residen”. El 100° sefialaba: “El Gobierno Nacional no podra sitiar en un Estado fuerza ni jefes
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descentralizacion politica y avanzé en la administrativa; ceder de
manera parcial en esta materia fue significativo para los estados. La
reglamentacién que aprobé cada entidad soberana y su ejecucion
permitiria demostrar el alcance del componente federal en funcion
de la relacién vertical del poder publico en la sociedad y de las
condiciones histdricas existentes. Es necesario contrastar los
postulados creados en el orden juridico institucional y la préactica
politica; a modo de ejemplo se puede adelantar que el Estado Zulia,
durante los cuatro afios que dur6 el gobierno federal, no remitié los
ingresos aduaneros a Caracas a pesar de estar obligado segun lo
establecia la Constitucion.

Los estados debian armonizar su legislacion con la del Gobierno
General: “Las leyes y disposiciones de los Gobiernos de los Estados
guedaran vigentes, en tanto que las nuevas legislaturas que se nombren
las ponen en armonia con los preceptos de la presente Constitucién”.®
Era necesario establecer un orden minimo para garantizar el
funcionamiento de la Federacion. Esta disposicion fue aceptada por
el Zulia; segun Jorge Sutherland, “toca al Estado Zulia, como la entidad
mas poderosa, ofrecer su valioso contingente para allanar esas
dificultades y arideces y salvar la nacionalidad comun”. Consideré
necesario el apoyo que se le brindaba a Falcon, el Unico que podria
conciliar las distintas tendencias del pais.®

El estado se iba a constituir en momentos que reinaba una
relativa paz; la prensa oficial maracaibera expresaba el significado de
la Federacion y el rol del Zulia: “los hijos de esta hermosa Provincia...
han sostenido los fundamentos y la gran causa nacional que por cinco
afos ha(n) sido contrariado(s) con los usurpados principios de gobierno
legitimo contra la voluntad de los pueblos”. Las acciones del gobierno

militares con mando, aunque sea del mismo Estado, ni de otro, sin el permiso del gobierno del
Estado en que se deba situar la fuerza” y el 101° refiere que el Gobierno Nacional o de otro
Estado no puede “tener intervencion armada en las contiendas domésticas de un Estado”.
Ibid, pp. 526-527.

3 Articulo 121°. Ibid, p.528.

2 AHZ, “Borrador de comunicacion que dirige a la Camara Legislativa Constituyente”, legajo
9, 5 de abril de 1865.
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provisorio, iniciado en marzo de 1863, y la estabilidad lograda habian
dado sus primeros frutos segun los objetivos del proyecto federal liberal,
se habia puesto en marcha el progreso: “el comercio cada dia toma
mas incremento, la industria pecuaria se adelanta, la agricultura se
facilita”. Los beneficios de la Federacion se hacian sentir en la
educacion primaria y secundaria que lucian “bien provistas y sus
alumnos ofrecen esperanzas al porvenir”.® Estos adelantos se habian
consolidado con el proceso de eleccién de los diputados a la Asamblea
Federal, quienes tenian la mision de “constituir el Estado y legislar
conforme a las necesidades sociales”.®

Las Constituciones Federales del Zulia en 1864

En enero de 1864 comenzaron las actividades de la Asamblea
Legislativa Constituyente del Estado Zulia.*® Tenia la responsabilidad
de constituir y organizar el Estado Soberano del Zulia con una
legislacion que introducia en la practica politica tradicional ideas
liberales y propuestas de la Federacién. Algunas de las personalidades
que participaron en este proceso también lo habian hecho en los tltimos
afos del gobierno de los Monagas al crearse el Poder Municipal en
1857; otros, desempefiaron cargos de menor importancia, realizaban
actividades comerciales o se destacaban por su labor humanitaria y
social; la mayoria eran actores sociales que comenzaban a figurar en
el escenario politico zuliano a partir de esta coyuntura.

% Esta afirmacién es desmentida por los articulos “Instruccién Publica” en los cuales se hace
un balance de su situacion en todos los niveles. El Faro del Zulia de Maracaibo, NUmeros 6, 8 y
11 de febrero, 12 de marzo y 2 de abril de 1864.

# “Remitido”, El Faro del Zulia, No.1, Maracaibo, 23 de enero de 1864.

% | os representantes de los Cantones del Estado eran: por Maracaibo Gral. Nemesio Baralt,
Gral. Manuel Ramirez, Luis Araujo Garcia, coronel José Félix Fuenmayor y Pbro. José Octaviano
Gonzaélez; Fraternidad: Dr. Antonio J. Urquinaona, Dr. José A. Montiel, José Maria Catalan y
Antonio Echeverria; Altagracia: coronel Diego Oberto, José Gonzalez, José Antonio Mas y
Rubi y Enrique Faria; Perija: José Maria Garcia Duarte, Aristides Afiez, Julian Sanchez y
Gibraltar: Vitelio Luzardo, José E. Mora y Celio Sanchez. Figuraban en las listas Donaldo
Garcia y Candelario Oquendo, sin precisar su representacion. Comunicaciones de 7 y 15 de
enero de 1864. AHZ, tomo 6, legajo 5 y tomo 15, legajo 12, 1864.
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Dos meses antes de que la Asamblea Constitucional Nacional
aprobara la Constitucion General de los Estados Unidos de Venezuela,
la Camara Legislativa Constituyente del Zulia aprobd, el 19 de febrero
de 1864, la Constitucion del Estado; como “fieles intérpretes de la
voluntad de sus comitentes, poniendo al supremo legislador por testigo
irrecusable de su recto proceder y en ejercicio del imprescriptible
derecho de soberania”, estaban convencidos de que debia constituirse
primero el estado para sellar luego el pacto de asociacién con el
Gobierno General. El 11 de abril se aprobd la de los Estados Unidos de
Venezuela; quedod establecido que las leyes de los estados debian
armonizar con la Ley Fundamental. El 11 de agosto se aprob¢ la
segunda Constitucion del Zulia y se elaboraron las leyes organicas
complementarias.®® La redaccion de una y otra carta constitutiva del
Zulia difiere substancialmente en los titulos que debian armonizarla
con la aprobada por el Gobierno General; lo establecido para la
organizacién y funcionamiento del Estado Federal del Zulia se
mantuvo con ligeras modificaciones.

En la constitucion de febrero de 1864 se hizo particular referencia
al pacto de asociacién y al caracter soberano del Zulia. Su articulado
expresaba la madurez del proyecto liberal de los zulianos. Sentenciaba:
“El Zulia es soberano, y se compone de todos los zulianos bajo un
mismo pacto de asociacion politica; la soberania reside esencialmente
en el puebloy no se ejerce sino por los poderes que establece la presente
Constitucion”, soberania que asumiria el pueblo a través de las
elecciones. El Zulia “forma con los demés Estados Unidos de Venezuela
una entidad Nacional para su comun defensa y seguridad de su
independencia”.®” Los conceptos emitidos por el jurista marabino Jesus

% Los diputados electos fueron: por Altagracia Domingo Ledén, Enrique Faria y José A.
Chavez; Perija: Dr. Manuel Duran y José Maria Duarte; Gibraltar: José Joaquin Luzardo,
Calixto Urdaneta, Eduardo Armas, Espiritu Santo Borjas; Maracaibo: Angel Casanova, José
Octaviano Gonzalez y Leopoldo Terrero; Fraternidad: Amenodoro Montiel, Octaviano Osorio
y Ramén Lépez. También firman la Constitucion los diputados Diego Oberto y Valerio P.
Toledo. AHZ, tomo 6, legajo 5, 1864.

8 AHZ, articulos 1°, 2° y 3° de la “Constitucion del Zulia de 17 de febrero de 1864, tomo 17,
legajo 21, folios 7-7v., 1864.
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Maria Portillo, al comentar las reformas hechas en 1874 a la
Constitucion Federal venezolana, aclaran la comprension que se tenia
para la época sobre el contenido legal de estos textos.®

Segun este autor, “Una constitucién politica no es otra cosa que
un Codigo de Leyes que determina la organizacion de los poderes
politicos del Estado y las garantias de los ciudadanos”. Agregaba:
“estas leyes o reglas que s6lo pueden ser dictadas por la razén o la
experiencia, emanan originalmente del Ser Supremo”, de alli que en
sociedades religiosas se invoque la intervencion de Dios como
Legislador del mundo; la Nacion que se va a constituir “es una sociedad
de hombres que tiene por objeto la conservacion y la felicidad de los
asociados; que se gobierna por leyes positivas emanadas de ella misma,
y es duefia de una porcion de territorio”; nétese cOmo en esta
concepcion de nacion como gobierno, el Estado “es o mismo que
nacién”, las entidades estatales de una Federacion son “secciones de
una Nacién que se gobiernan por leyes propias, independientes unas
de otras en su administracion interior y régimen politico, pero ligadas
entre si por compromisos, que voluntariamente han establecido, y
sujetas a una administracion comun y general, segln esos mismos
compromisos”.%

La soberania, segun Portillo, no se puede considerar como una
libertad absoluta porque derivaria en la anarquia; requiere de una
“autoridad suprema que la dirige y representa” ante otras naciones

% Naci6 en Maracaibo en 1844 y murié en la misma ciudad en 1889. “Doctor en derecho,
abogado, juez, educador, periodista, parlamentario y escritor. Terminado sus estudios de
derecho en el Colegio Federal, se dedico al estudio del derecho comparado y fue el introductor
de obras de autores ingleses y franceses sobre derecho politico y derecho civil, lo cual le dio
prestigio como jurista y hombre de letras, llevandolo a ser presidente de la Corte Suprema del
Estado Zulia y més tarde diputado al Congreso (1873). También fue senador, diputado a la
Legislatura del Zulia y del Estado Falcon, ministro del Interior y rector del Colegio Federal,
catedratico de varias materias de derecho en el mismo instituto, juez nacional de Hacienda,
primer presidente de la Facultad de Ciencias Politicas, presidente de la Junta Superior de
Instruccion Popular, miembro de la Comisién Codificadora y Redactora de las leyes del
estado”. Guillermo Hernandez y Angel Parra, Diccionario General del Zulia, Maracaibo, Banco
Occidental de Descuento, 1999, tomo Il, pp. 1752-1753.

% José Maria Portillo, Comentarios a la Constitucion Federal reformada, Caracas, Imprenta Nacional,
1874, p. 2.
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sobre el “pie de igualdad y de buena correspondencia”. Aclara que el
poder y la autoridad de una soberania tiene su origen en el Estado,
“es la supremacia de la voluntad de la mayoria del pueblo sobre la de
cada uno de los individuos que lo forman™; los estados o jurisdicciones
federales son “originalmente los soberanos™.* Deja establecido el rol
del pueblo y estados soberanos en la distribucion del poder. En cuanto
a la forma de gobierno popular, representativa, federal, responsable y
alternativa, Portillo precisa: un gobierno es

Popular porque todos sus poderes emanan originalmente del pueblo;
electivo, porque la eleccidn ya directa, ya indirecta es la manera de
constituirse, federal, que en el lenguaje politico quiere decir lo mismo que
descentralizado... alternativo y responsable como condiciones consecuentes
de los caracteres que antes hemos indicado.*

En la primera Constitucion del Zulia, al enumerarse los derechos
y deberes del pueblo, se evidencié la repercusion de los conceptos
liberales en el ideario politico. Los zulianos tenian derecho a la libertad
en sus distintas manifestaciones: a la propiedad privada, “inviola-
bilidad del hogar doméstico”, “secreto de los papeles y correspon-
dencia”, “libertad de expresar sus pensamientos a través de la prensa”,
“libertad de dar o recibir la instruccion que tenga a bien en estable-
cimientos privados y en los publicos”, “libre derecho de asociacion
politica y sin armas”, “libertad natural, en virtud de la cual es
permitido hacer todo aquello que no perjudique a otro”, “libertad de
terminar sus diferencias por arbitros”, “libertad personal” para entrar
y salir del estado, cambiar de domicilio y trasladar bienes, libertad de
“toda industria licita”.*

En cuanto a la justicia se establecié el derecho a la vida y se
eliminé la pena de muerte; se garantizo el “derecho de peticién y de
alcanzar resolucién” y la seguridad individual: no ser preso o

“ 1hid, pp. 3-4.
4 Ibid, p. 16.
42 AHZ, Constitucion de 17 de febrero de 1864, tomo 17, legajo 21, folios 7-10, 1864.
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encarcelado sin previo delito, defensa y sentencia; ni privado de
comunicacion, sometido a castigo corporal que no sea la prision o a
ser obligado a dar testimonio. La igualdad quedo reconocida al
establecer que todos en el territorio son libres e iguales ante la ley,
aprobar la abolicion definitiva de la esclavitud, y la posibilidad de ser
elegidos y ser electos para asumir cargos publicos. No se avanzo en
relacion a la igualdad social o racial. Todos eran ciudadanos al cumplir
dieciocho afios, derecho que solo se suprimia en caso de enajenacion
mental, vagancia y ebriedad comprobada judicialmente, estar pagando
condena corporal y los que sufrian “interdiccion judicial”. Quedaron
asi consagrados los principios defendidos por la revolucion politica
liberal.®

En la alocucion preparada por los diputados de la Camara
Legislativa Constituyente dirigida al Ejecutivo para presentar la
Constitucién, se ofrecia una vision de lo que representaba para los
zulianos constituirse en Estado Soberano: en los cdnones de la
Constitucion, se decia, “veréis asegurados las garantias, los derechos
politicos y la propiedad de los ciudadanos, la paz interior, el progreso
y desarrollo del Estado”. Destacaban que en ella se encontraba
“realizado el gran pensamiento de la Nacién, pues reconoce como
base de su estructura la forma democratica Federal”, sistema que
permite que cada Estado sea libre y “sefior de si mismo en la
organizacion de su gobierno respectivo, en la administracion de sus
negocios interiores, combinando y concordando sabiamente los
grandes intereses de la comunidad”. Ahora la nueva mision
involucraria a todos los ilustrados y laboriosos del Zulia, el objetivo
era orientar los esfuerzos para “unificar la opinion publica”, condicion
necesaria para conservar la paz y “arraigar la confianza en el &nimo
de los asociados”.*

El Estado federal permitiria alcanzar la autonomia que durante décadas
se habia defendido frente a los avances del centralismo; la federacion fue

4 Idem.
4“4 AHZ, “Alocucién de 1 de marzo de 1864”, tomo 13, legajo 30, 1864.
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resultado de un derecho logrado por el proceso histérico de esta sociedad.
En este esfuerzo se involucraba al colectivo y se legitimaba la labor de la
Legislatura: Rodead a vuestros magistrados constituidos; ellos son los
verdaderos guardianes de vuestras libertades publicas y vuestro bienestar:
no olvidéis que ellos demandan la necesidad de proteccion y asistencia
mutua de los ciudadanos; y de la decidida y pronta cooperacién que a
ellos prestéis depende exclusivamente mantener inc6lume contra el
combate de las pasiones nuestra carta fundamental y nuestras
instituciones.*

Los politicos de Caracas, de diferentes tendencias, recibieron
con reservas la constitucién de los estados. En julio se habian
organizado los de Apure, Barcelona, Barquisimeto, Cojedes, Coro,
Caracas, Carabobo, Mérida, Guayana, Guérico, Tachira, Trujillo y
Zulia. Faltaban Cumana y Maturin que estaban afectados por disputas
internas.*® El Federalista de Caracas cuestionaba, en el articulo
“Constitucion de los Estados”, las “tendencias de los Estados a legislar
constituyéndose con absoluta independencia”. Las consideraciones
realizadas hacen dudar de la claridad existente sobre el verdadero
alcance de la Federacion. Afirmaban: “Cada Estado de los que
constituyen la nacidon venezolana, que es soberana, se ha creido
soberano, y en esto le falta completamente. La soberania reside en el
conjunto; pero no en cada uno tomado separadamente, y mucho
menos para desprenderse, en virtud de esa soberania, de los vinculos
gue lo estrechaban con el todo”.#

Criticaban la pretensién de los estados de considerarse
“republicas separadas”, puntualizaban que “es la nacion la soberana
y la cualidad de los Estados es la independencia”. Consideraban que
el ejercicio de esta independencia estaba orientado a garantizar el
progreso de cada entidad, su praxis estaba orientada a fortalecer la
entidad nacional y no a debilitarla, la “sociedad de sociedades” debia

4 1dem.

4 Gonzalez Guinan, Francisco, Historia Contemporanea..., tomo VIII, 1958, pp. 308-309-238.
47 El Federalista, No. 273, Caracas, 1 de julio de 1864. Transcrito por Dolores Bonet de Sotillo,
Critica a la Federacion..., tomo |, pp.159-161
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garantizar la “unidad nacional”. Pareciera que a inicios de 1864 se
estaban dando dos procesos paralelos, el de los estados organizados
de manera soberana bajo un pacto de asociacién segun los
fundamentos juridicos de un Estado Federal y el que se desarrollaba
en Caracas cuyos politicos pretendian constituir una Federacion pero
conservando las tradicionales prerrogativas politicas de un Estado
unitario; se cedia en la descentralizacion politica.

El proyecto de nacion del Zulia

En el Zulia las disposiciones legislativas estuvieron acompafiadas de
una activa campafia de prensa orientada a destacar las virtudes del
sistema federal como recurso para lograr la vieja aspiracion de inte-
grar a todo el occidente de Venezuela en un solo estado, frente a este
proyecto que consolidaria a Maracaibo como centro econémico y poli-
tico de esta amplia region se imponia justificar la revolucion federal y
destacar las bondades de la Federacion. La élite intelectual marabina
de estos afios se mostro considerablemente preocupada por la politi-
ca, actividad que les permitia mantener las tradicionales cuotas de
poder luego de ser excluidos del control del circuito agroexportador
por los capitales y comerciantes alemanes. Este liderazgo emergente
aglutinaba a un sector que aspira consolidar su posicién en la socie-
dad a través de la préctica politica, para lograr este objetivo utilizé el
discurso politico para promocionar su nuevo proyecto. Una parte sig-
nificativa de esta generacion fue formada en las aulas del Colegio
Nacional de Maracaibo por lo que estaban actualizados en las co-
rrientes politicas modernas y liberales; también estaban conscientes
de la importancia de la pedagogia politica para lograr el apoyo de las
mayorias.

Por ello el concepto de Federacion se asociaba fundamental-
mente con los derechos inherentes al pueblo por lo que se le vinculaba
con otros que ampliaban su importancia social como la paz, la liber-
tad, el progreso material, la representatividad, la demaocracia, la so-
berania y el derecho individual. Este discurso respondia a las deman-
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das coyunturales y al proyecto politico de los federalistas. En marzo
de 1863 circuld el primer namero del periddico La Union del Zulia,
semanario oficial que tenia “el objeto de que el publico estuviese al
corriente de todos los actos publicos que por su naturaleza debieran
publicarse”.”® Tenia como lema: “El centro de gravedad del mundo
es la democracia”. Fue su primer editor Amenodoro Urdaneta,* a
quien reemplaz6 meses después Santiago Terrero Atienza hombre de
confianza de Juan Criséstomo Falcon, la tarea de los editores era la
de “abrir a los zulianos ancho campo para discutir la conveniencia o
inconveniencia del Estado de la manera con gque se halla formado;
habiéndose creado para demostrar las ventajas del cambio politico
que efectué Maracaibo cuando proclamd la Federacidon”.* Esta
“Union” era la que habia decretado Falcon en momentos que se defi-
nia el triunfo de los federalistas en el pais, en 1863 se habian integra-
do las antiguas provincias de Maracaibo, Mérida, Trujillo y San Cris-
tébal bajo la capitalidad de la ciudad de Maracaibo.

La Union del Zulia debi6 explicar a la poblacién los motivos que
habian llevado a los nuevos lideres a la ruptura con José Antonio Péez,
primer presidente constitucional de Venezuela al cual los marabinos
habian sido leales por mas de veinticinco afios luego del acuerdo
pactado durante la Guerra de las Reformas de 1835 gracias a la
intervencion de Rafael Urdaneta. Presentd a los federalistas como
verdaderos revolucionarios, como héroes que habian salvado al pais
y a la provincia afectados por multiples males. Explicaron como la
Federacion salvé a la sociedad: a cinco afios de los “horrores de la

4 Su primer nimero fue de 28 de marzo y el Ultimo localizado de 28 de septiembre de 1863.
Al disolverse el Estado Zulia formado por las secciones de Zulia, Tachira, Mérida y Truijillo,
los dltimos nameros del periodico se dedicaron a publicar las decisiones oficiales.

4 Nace en Bogota en 1829 y muere en Caracas en 1905, fue hijo del précer de la Independencia
de Venezuela Rafael Urdaneta. Incursion6 en la politica como diputado en la Asamblea
Federal de 1864. Como escritor perteneci6 a la segunda generacidén romantica venezolana y
fue miembro fundador de la Academia Venezolana de la Lengua y de la Academia Nacional
de la Historia. Edit6 varios periddicos, se destacd por sus textos educativos y acciones
piadosas; fue considerado “un filésofo cristiano defensor de la fe”. VVéase Ferrer y Parra en:
Diccionario General del Zulia, 11: 2193.

% Articulo publicado el 28 de septiembre de 1863, en La Unién del Zulia.
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guerra” en Venezuela estaban agotadas las rentas, las fortunas
particulares, “seca la fuente de riqueza publica, anegado en sangre
todo el territorio, y las familias reducidas a la orfandad y a la
indigencia”.®! La guerray la tirania, la una consecuencia de la otra,
habian acabado con el espiritu de empresa “porque ellas siempre
disminuyen cuando no agotan los capitales y los brazos y hacen
desaparecer la confianza que demanda el desarrollo de ese espiritu,
tan civilizador como benéfico”.5? Estos males tenian su origen en “las
pasiones sociales” que se desarrollaron durante el gobierno de José
Tadeo y José Gregorio Monagas, administraciones que precedieron la
revolucion federalista, que llevaron a la sociedad “al borde del
precipicio”.s®

Salvadora de esta situacién surge la Federacion, bandera
enarbolada para “hacer méas conducente en su concepto a hacer la
felicidad de la Republica”. Su éxito, a pesar de las ventajas estratégicas
del gobierno, se debidé a la gran popularidad que alcanzé el
movimiento, al punto que “la Federacion no era la bandera de una
pequefia parcialidad, sino el pensamiento de una gran mayoria”; se
extendio por toda la Republica “como una propaganda de libertad”.>
Anfadian, “la Federacion es, como elemento popular, una verdadera
propaganda de civilizacion”, que permitia al pueblo disfrutar sus
celebraciones con tranquilidad: “Desde que las estrellas federales
iluminan las calles, se suceden semanalmente las fiestas politicas y
religiosas sin registrar un hecho de violencia”.®

La permanencia del gobierno constitucional era suficiente
motivo para que los zulianos no pretendieran atentar contra las

5t “A la nacién”, firmado por Jorge Sutherland y Venancio Pulgar, La Unidén del Zulia, No. 3,
Maracaibo, 11 de abril de 1863.

52 “Progreso Material”, La Union del Zulia, No. 19, Maracaibo, 22 de julio de 1863. AHZ, tomo
8, legajo 11, folio 21, 1863.

% Idem.

% “A la nacion” firmado por Jorge Sutherland y Venancio Pulgar, La Unién del Zulia, No.3,
Maracaibo, 11 de abril de 1863.

% “Adelante, Adelante”, La Union del Zulia, No. 14, Maracaibo, 17 de julio de 1863. AHZ,
tomo 8, legajo 11, folio 21, 1863.
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instituciones, pero al instaurarse la dictadura, “gobierno monstruo,
aborto de una traicion infame”, le dio acceso al poder “no a un elegido
de los pueblos, sino un ambicioso usurpador inepto y caduco” y a su
lado “un miserable advenedizo”, Paez y Rojas. Era necesario insistir
en el caracter ilegitimo del Gltimo gobierno de Péaez y en la traicion
cometida contra el pais: “los maracaiberos no rinden culto a un
hombre, sino cuando creen en él la encarnacion de los buenos
principios”. Las acciones de la dictadura atentaron en la provincia
contra la libertad, “enmudeci6 la imprenta, ceso la discusion, y las
medidas mas escandalosas fueron empleadas para saquear la
sociedad”; el empréstito que aprobé la dictadura y comprometia las
rentas futuras del pais debia ser pagado por el pueblo: “Venezuela no
esta obligada a pagar esos auxilios usurarios prestado con infraccién
del derecho de gentes, y en medio de la guerra civil”; la victima debia
“pagar los puiales que se venden a su enemigo para asesinarla”.®®

El pueblo maracaibero -comentaban los editores de La Union del
Zulia- esperanzado en que sus peticiones serian atendidas por “el
hombre a quien habian dado tantas pruebas de adhesién”, se referian
a Péez, se indigné ante su negativa y como “pueblo de caracter
independiente y belicoso” inici6 un movimiento que “ya estaba
preparado por la opinién publica de mucho antes”. Como
consecuencia, “diose el grito de libertad y la poblacién entera volo a
las armas, llena de entusiasmo y resuelta a sacrificarse en defensa de
sus derechos”.%” Este intenso y prolongado discurso politico, que
destaca el caracter popular de la revolucion federal con el propoésito
de legitimar al liderazgo que la conduce, reafirma su reciente
interpretacion como el resultado de un debate politico sobre la vigencia
del federalismo en funcion de su importancia para los poderes
descentralizados, vision que no se corresponde con la interpretacion
ofrecida por la historiografia tradicional que interpreta esta coyuntura
como el resultado de una lucha de clases sociales.

5% |dem.
5 “A la nacién” firmado por Jorge Sutherland y Venancio Pulgar, La Unién del Zulia, No. 3,
Maracaibo, 11 de abril de 1863.
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En el discurso se le otorga particular importancia al impacto del
pronunciamiento de la provincia de Maracaibo; era necesario reafirmar
el alcance del movimiento y el significado de los nuevos lideres en
Venezuela:

Sus resultados no se escapan a nadie. Lafamosay civilizadora revolucion
federal, no desplegaria aun orgullosa y magnanima su iris estrellado
sobre las torres de nuestras ciudades, si la revolucidn de Maracaibo no
hubiera allanado el camino y removido muchos obstaculos. Acaba de
abrirse para Venezuela una nueva senda de libertad y de progreso, y
pronto podréis cosechar abundantemente fruto de bienestar y de felicidad.
A la sombra del pabelldn federal se animan ya los hombres de todos los
viejos partidos, cada cual cansado de la lucha y de la presion de los
tiranos aporta su contingente para la obra espléndida del
engrandecimiento de la nacién.®

Juan C. Falcon, durante su visita a Maracaibo, suscribio esta
apreciacion local sobre la importancia de la incorporacién de esta
entidad a la contienda federal: “Este pueblo ha contribuido
poderosamente al triunfo de los principios federales; él sera, no lo
dudéis, el vinculo de unién de todos los venezolanos y el primer
baluarte de la libertad, la paz y el orden en la Republica...” a este
pueblo “...me unen antiguos recuerdos y simpatias que me son muy
gratos, que me ha colmado de obsequios que impetran mi gratitud”.*®

A un afo de la “gloriosa revolucion de Maracaibo tan fecunda
en acontecimientos nobles y grandes para la patria”, el editorial de La
Unién del Zulia destaco de nuevo el caracter heroico de la lucha de los
marabinos: “consecuente y noble” con la idea de patria, porque su
actitud primera fue la de un pueblo libre que hace conocer su voluntad
para que el mandatario la acate: fue sublime porque soport6 el martirio
sin quebranto ni vacilaciones del espiritu; fue finalmente honrosa y

% La Unidn del Zulia, No. 23, Maracaibo, 19 de agosto de 1863.

% Falcon habia residido en Maracaibo, dedicado a actividades comerciales; durante su estadia,
en noviembre de 1863, exhuma los restos de su padre. Juan Besson, Historia del Zulia, Maracaibo,
Banco Occidental de Descuento, 1973, tomo II, p. 139.
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patridtica porque supo comprender de qué parte estaban los
verdaderos intereses de la Republica”.®

Estos principios habian sido desconocidos por el gobierno de
Péez, era necesario insistir en este tema: Maracaibo “venciendo sus
afectos personales a un hombre” habia logrado “devorar el poder
omnimodo de la Dictadura, cuyo acto nos trajo bien pronto a
proclamar la santa causa nacional”.®* Lo reiterativo de este tema en
el discurso manifiesta la necesidad de justificar las acciones de los
federalistas, argumentos que fueron mas efectivos al acordar en el
Tratado de Coche la seguridad personal de P4ez y Rojas. Era innegable
la importancia de José Antonio Péez para el colectivo zuliano, las
alianzas y pactos acordados en 1835 habian creado un fuerte
sentimiento de solidaridad y lealtad que no fue quebrantado durante
décadas.

Para enfrentar los efectos de la campafa de prensa antifederalista
se acudio a la exaltacion de la nacion y de los simbolos nacionales,
asemejando las acciones de los héroes de la Independencia con las de
los federalistas. Al hacer referencia a un articulo publicado en el
periddico El Correo del Zulia, prensa de la oposicion, se sefialaba que
sus afirmaciones habian vilipendiado y deshonrado a los venezolanos
porqgue los calificativos utilizados contra los federalistas habian
“insultado nuestro honor y nuestro prestigio nacional”, no era
necesario “manchar a Venezuela”, ni “echar baldén sobre nuestras
costumbres, ni hacer afrenta a nuestra condicién moral”. Actitud
condenable, la prensa “mina de fuego” y “recdmara llena de pélvora
destinada a arruinar la reputacion de los enemigos de la Republica”,
atentaba contra:

iLa nacion que tiene la historia militar més bella... El pueblo de Bolivar,
de Sucre, de Bermudez, de Silva, de Salén, de Rivas, de Urdaneta,
cobardes... Los soldados que destruyeron a Morillo, los hijos de la guerra,
brillantes de gloriay de luz en Carabobo, en Junin y Ayacucho... cobardes!

8 Subrayado de la autora. Idem.
6 |dem.
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Los que vencieron en Santa Inés y en Pamarari y en Buchivacoa y en
Quebrada Seca donde fue destruida la Dictadura... cobardes! El pueblo
del heroismo 'y de los sacrificios: el pueblo de las virtudes mas sublimes:
de la resignacion mas ejemplar... asesino, vandalo, salvaje!®?

Relacionar estas acciones como atribuciones del pueblo y de la
nacién, igualar las batallas de la Independencia con la de los
federalistas y asociar a los héroes de ambas coyunturas, fueron
estrategias frecuentes como recursos ideoldgicos. Durante décadas, el
gobierno central se habia preocupado por crear referentes nacionales
que rebasaran los simbolos locales; al utilizar estas alusiones sobre los
héroes de la Independencia y padres de la patria, la prensa zuliana
asimilaba a los federalistas con el concepto de salvadores de la nacién
y de libertadores. Al catalogar a la prensa dictatorial de cobarde, salvaje
y asesina se le devolvian los adjetivos utilizados para calificar a los
federalistas. Estaba en juego la nacién venezolana, los conflictos
internos por luchas de partidos deben ser subsanados “sus hijos deben
guardar siempre el tesoro precioso del honor patrio” y los conceptos
denigrantes se “vuelven... sobre ellos mismos, y ofenden a todos;
porque la patria es una”.%® Frente a otros argumentos la patria
connotaba la ciudad de Maracaibo, provincia o estado, pero cuando
se relacionaba con la Independencia y sus héroes, luchas de partido
gue amenazaban la estabilidad del gobierno y prestigio ante otros
paises se asociaba con el concepto de nacion venezolana.

Para reforzar estas propuestas y la vinculacion entre los
federalistas y la Independencia, afirmaban que habian iniciado “la
revolucion” contra el gobierno y los principios que sustentaban la
organizacién de la sociedad; fue el momento “en que el pueblo en
recuperacion de su libertad luché con un gobierno armado que se la
disputaba para vencerlo en nombre de la democracia”, este esfuerzo
significo cinco afos de lucha sangrienta. Revolucién justificada porque
aspiraba instaurar la Federacion, considerada como “la causa de los

62 La Unidn del Zulia, No. 26, Maracaibo, 10 de septiembre de 1863.
& |dem.
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pueblos; y que so6lo ha llevado en mira la realizacion de un programa
que es el programa de la civilizacién”. Principios demostrados al
aceptar el Tratado de Coche, que “ha rendido su tributo a la
humanidad”, significo el fin de los partidos, “extincion de los odios y
el voto unanime y espontaneo por la primera magistratura de la
Nacidn de nuestro ilustre Caudillo, que ha sabido elevarse dignamente
a la altura de los primeros hombres de América del Sur”; lo
acompafiaba Guzman Blanco, “valeroso e ilustrado joven... que tiene
la cabeza del estadista y el corazon del soldado”.%

El concepto de revolucion fue alejandose gradualmente de su
sentido original que lo asociaba con la guerra. En el discurso se le fue
vinculando a los logros que se obtendrian con la Federacién, se
calificaban los cinco afios que precedieron al gobierno federal de accién
“incruenta y civilizadora”, “famosa”, constituyo6 “el libre albedrio de
la accion”, la “libertad de la razon”, de accion “gloriosa y fecunda” y
como la “santa causa nacional”. Del mismo modo, los discursos
liberales publicados en la prensa y utilizados en los mensajes oficiales,
invocaban a la Providencia como guia suprema y espiritual de las
acciones salvadoras del pueblo, el imaginario tradicional estaba
presente.

El lamado de union, estaba dirigido a los opositores de la ciudad
de Maracaibo y resto del estado. Era necesario que se le perdiera el
miedo a la revolucién, la sociedad marabina era tradicional y
conservadora, todo lo que anunciaba cambio generaba gran
incertidumbre porque afectaba la actividad comercial, principal fuente
de trabajo e ingresos. Se insistia: la revolucién aspiraba a devolver la
paz a la provincia, para ello era necesario recobrar la libertad perdida
y alcanzar el progreso material. La Federacion ha hecho “renacer
como por encanto” el espiritu del progreso que estaba “muerto en
Venezuela, porque no teniamos libertad, y la libertad es la vida de ese
espiritu”; agregaba el articulista:

& “Conclusion de la Guerra”, La Union del Zulia, No. 19, Maracaibo, 22 de julio de 1863. AHZ,
tomo 8, legajo 11, folio 21, 1863.
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La Federacion no es sélo el gobierno de la Razon, de la Justicia y del
Derecho en sus mas sencillas manifestaciones; es también el progreso
material de los pueblos, que necesita de lamayor suma de libertad posible
para desenvolver sus gérmenes de riqueza, ocultos o ignorados las mas
veces, por medio del trabajo y del tiempo, que son las dos palabras que en
la Providencia los empuja hacia el cumplimiento de sus magnificos
destinos. A lasombra del arbol de la libertad, que ha vuelto a florecer en
nuestra patria, regado con la sangre de sus generosos defensores...%

El progreso anunciado se habia iniciado durante el gobierno
transitorio, demostrado por los proyectos para mejorar las vias de
comunicacion entre el Zulia, Andes y Colombia, construccion de
fabricas locales para disminuir la dependencia del extranjero y
canalizacion de El Tablazo para hacer mas expedita la comunicacion
con los mercados internacionales. Al hacer un balance de los primeros
logros alcanzados se sefialaba la recuperacion de la “confianza en la
vida politica y la garantia social; la conciencia de su propio ser y de su
voluntad soberana, la tranquilidad, el ordeny el progreso”.® Se insistia
en que el comerciante debia involucrarse con este progreso, “no debe
mantenerse apartado de la cosa publica, sino antes bien ayudar al
poder publico con su prestigio, su fuerza, su consejo, con toda la suma
de poder que deriva de sus relaciones sociales”.®

Este progreso se alcanzaria con la unién de esfuerzos, seria “la
redencién de una nueva humanidad”, implicaba organizar una
“civilizaciéon moderna: luz y libertad, reformas e ideas”. Para el Zulia,
significaria equipararse a las ciudades europeas al dejar “muy atras
el pasado, que viene con sus rayos de oro bordando el presente y que
nos deparard un porvenir, emblema de la felicidad”. Los primeros
logros ya se hacian sentir en la expansién del pensamiento, fomento
de laimprenta, avance de la ciencia, mejora de los planteles educativos
que “traera progreso en una escuela grande, moderna e ilustrada”.

8 “Progreso Material”, La Unién del Zulia, No. 19, Maracaibo, 22 de julio de 1863. AHZ, tomo
8, legajo 11, folio 21, 1863.

% Nota editorial publicada en La Unién del Zulia, No. 9, Maracaibo, 13 de mayo de 1863. AHZ,
tomo 8, legajo 11, folio 21, 1863.

67 “El Comercio”, La Unién del Zulia, No. 5, Maracaibo, 25 de abril de 1863.
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En Zulia, integrado a las regiones andinas, el alcance de los
beneficios del federalismo seria mayor por su riqueza humana, material
y natural:

El Estado Zulia que con un hermoso lago bafiado por un sol tropical,
cobijado por un cielo tan ltcido como el de Venecia; con temperaturas
diversas que le rieguen, con arterias navegables y dispuestas por la
Providencia para llevar a otros paises, con la instantaneidad del rayo si
se ponen en juego vehiculos méas poderosos que los que actualmente
tenemos, las producciones y reliquias de este suelo privilegiado, llamado
a hacer un delicioso Edén -amenas y feraces comarcas, risuefios campos:
con animales, aves e insectos Utiles al hombre y con alimentos de todo
género, en una palabra, aqui abundan buenos y singulares los tres reinos:
rodeados de comercio y agricultura, de magnificenciay esplendor.®

La Federacion alcanzaria su maximo esplendor si se mantenia
el Estado Zulia integrado: se lograrian los cambios que garantizarian
la modernidad para “hacer de este Estado una porcion mas florecien-
te que Tebas, mas ilustrada que Atenas y mas rica que Menfis”. En
una comparacién alegdrica que evidencia el lugar que ocupaba en el
pais, se afirmaba de manera emblematica:

Este Estado representa a la virgen que abatida y sofocada por las intem-
peries, las mira resignadamente y las desprecia con apacible tranquili-
dad. En su mano derecha déjase ver la vara de la justicia la que ha de
redimirnos del cautiverio de la tirania, en su otra mano se ve colgando la
antorcha de la libertad iluminando a los pueblos con sus fulgentes es-
plendores: vestida de blanco simbolizan sus gasas la bondad de su con-
ciencia; suelta su cabellera a la espalda parece que sonrie al ver a sus
hijos que como una maquina obran de consumo preparandose para suer-
te propicia.®

& “| a Federacion en el Estado Zulia”, La Union del Zulia, No. 23, Maracaibo, 19 de agosto de
1863.
8 Idem.
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Para hacer realidad esta visionaria descripcion del Estado Zulia
se debian consolidar los vinculos con los Andes. Los opositores de este
proyecto atacaban a los federalistas a través del Correo de Occidente;
la refutacién en La Union del Zulia hace presumir los argumentos
esgrimidos en aquel periédico: se acusaba de peligrosa la integracion
porque se organizaria un estado demasiado poderoso que querria
“imponer las leyes a la Republica”. En repuesta se alegaba que la
“integridad del Estado Zulia” respondia a los principios propios de la
Federacion, considerado el sistema “mas completo de la libertad” no
requiere del “despedazamiento del territorio en pequefas porciones”
gue por su debilidad “anulen la vida independiente de los Estados”.
La unién de dos 0 méas provincias en un estado no traeria consigo la
centralizacion, respondia a la “absoluta necesidad que hay de no
interrumpir las relaciones naturales de los pueblos federales”.
Aclaraban:

Igual libertad puede haber entre dos grandes Estados federales unidos
por su Gobierno general, que entre veinte bajo iguales condiciones. La
libertad que brinda la Federacién depende casi exclusivamente del derecho
de administracion propia de la parroquia, del cantén, de la provincia,
etc.; y no de que mayor o menor nimero de cantones o0 provincias
constituyan un Estado.™

Estados fuertes haran respetar sus derechos en el Gobierno
General de la Federacion, mientras se mantenga fiel a sus atribuciones
y considere la de los estados vecinos. En este sentido, la existencia de
un estado pequefio como el de Trujillo pesaria méas sobre él que las
“siete plagas de Egipto”; estaria propenso a ser victima de “mil abusos
y la pretensiéon de algunos de sus hijos... lo conducirian a pasos
imprudentes en que hallaria su ruina”. El Estado integrado protegeria
a cada una de las partes constitutivas, la provincia de Maracaibo
aportaba su fuerza militar y recursos; organizados de este modo no
existirian problemas de limites porque en la Federacién no seran
“fronteras internaciones que necesiten ejércitos, sino lineas

 ldem.
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convencionales para distribuirse el trabajo de la cosa publica y
contrabalancear los diversos intereses”.’

Se criticaba el poder de Falcén para unir las provincias, dado el
cardcter transitorio de su autoridad y la situacién de guerra que vivia
el pais, en contra de otros argumentos que apuntaban a conservar “la
integridad”; sefialaban: “La integridad que hoy existe, aparte su
conveniencia intrinseca es puramente condicional y transitoria, mas
bien para impedir el desmembramiento andrquico que puede surgir
en toda revolucion”. La posibilidad de que la aduana de Maracaibo
controlara todas las importaciones de occidente y sus beneficios
favorecieran al gobierno de la capital, es descartada al afirmar que
estos ingresos pertenecerian al Gobierno General y que cada
jurisdiccion (parroquia o canton) podria organizar su propia aduana
si lo desease, segun los postulados de la Federacion.”

A pesar de estos esfuerzos por igualar las partes constitutivas
del Estado Zulia integrado, el discurso revela el lugar preponderante
gue ocupaba la ciudad de Maracaibo en el imaginario colectivo de los
maracaiberos, se equiparaba la ciudad a toda la jurisdiccion del Zulia:

Nuestro Estado esta en aptitud de ser uno de los méas opulentos y
florecientes de la Federacion Venezolana. Su capital, esta interesante
provincia, tan poética por su lago, sus palmeras y su cielo, como rica por
los recursos con que cuentay los elementos de progreso que encierra; su
casi virgen suelo, es una de las de Trujillo, Mérida y Téachira que son
también provincias importantisimas, que avanzan con el paso firme por
la senda de prosperidad y de ventura que les trazé la Providencia... En
este siglo del Vapor y de las grandes conquistas en el vasto campo del
progreso, abierto por Dios a los pueblos, los cuales se mueven sin cesar y
marchan adelante en cumplimiento de una ley providencial; en este siglo
de portentos, en que el genio del hombre no parece sino que robado a la
naturaleza y al arte casi todos sus secretos y maravillas, nosotros que
tenemos una fe viva en aquella ley y creemos en la perfectibilidad del
espiritu humano, alimentamos la dulce esperanza de ver algun dia a

™ ldem.
2 |dem.
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nuestra patria, la hermosa Maracaibo, y a sus hermanas del Occidente, a
la altura de sus brillantes destinos.™

Todo proyecto de esta envergadura requeria de la unién: el
progresoy la civilizacién se pueden alcanzar si se olvidan los agravios,
se mezclan los partidos y se “enlazan las espadas para ofrecerlas al
sostenimiento del gobierno electo”; lograr la paz requiere “correr un
velo al pasado y pensar sélo en el porvenir... Sin olvido no hay paz, y
sin paz no hay progreso ni prosperidad”.” El deber de Maracaibo, en
representacion de la provincia, era lograr que estos beneficios fueran
alcanzados en todos los pueblos de occidente; “las fuerzas
maracaiberas” tienen la mision de lograr el “grito de Federacién” en
este territorio, la campafa de Pulgar “serda un paseo en que recogera
los laudos de la paz”.” Los efectos fueron contrarios, las provincias
de la Cordillera temian las acciones militares de los marabinos sobre
su territorio; por décadas habian sufrido los abusos fiscales de la
aduana de Maracaibo sobre sus frutos de exportacion y mercancias
de importacion.

Otro aspecto manejado por la oposicion para debilitar el proyecto
de integracién fue la centralizacion de poder en Maracaibo como
capital del occidente. En un articulo titulado “Maracaibo considerada
como capital del Zulia y Cordillera”, firmada por un Maracaibero, se
manejaban conceptos y argumentos sobre la centralizacién que reveld
el imaginario histérico que prevalecia. Se partia de la premisa de que
si una ciudad, después de haberse constituido “en centro de poder
material, llegara a ser centro de poder intelectual, entonces es cuando
empieza su mas gloriosa empresa”. Lograr este objetivo requeria que
esta capital de Nacion, Provincia o Estado cumpliera con tres
operaciones distintas: “primero, convergencia de la fuerza de
circunferencia al centro: segundo, desarrollo de las fuerzas por la

™ “Progreso Material”, La Unién del Zulia, No. 19, Maracaibo, 22 de julio de 1863. AHZ, tomo
8, legajo 11, folio 21, 1863.

™ “Conclusion de la Guerra”, La Uni6n del Zulia, No. 19, Maracaibo, 22 de julio de 1863. AHZ,
tomo 8, legajo 11, folio 21, 1863.

> “Situacion”, La Union del Zulia, No. 6, Maracaibo, 2 de mayo de 1863.
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unidad central: tercero, divergencia de las fuerzas desarrolladas del
centro a la circunferencia”; se ejemplificaba “Asi es como de todas las
partes del cuerpo humano la sangre fluye del corazén, que la envia a
su vez a todas las demaés partes, pero més nutridora y més pura”.”

Se pretendia dar repuesta a los que objetaban la centralizacion
de poder en Maracaibo. La teoria que sustentaba los argumentos se
basaba en la vinculacién de la capital con el resto del territorio, la
premisa era el supuesto de que “la primera ley de la centralizacion en
una capital es dar de lo que se recibe y devolver méas de lo que toma.
Si esta ley deja de cumplirse entonces no hay centralizacién sino
concentracion”.”” Considerando las relaciones socioeconémicas y
politicas del espacio integrado se afirmaba:

El centro en este caso, obra por su sola fuerza de atraccién en vez de obrar
al mismo tiempo por su fuerza de expansion. Debe juzgarse la
centralizacion de una capital por lo que da, y no por lo que se recibe, de la
manera que se juzga al estbmago como agente de nutricion de todo el
cuerpo, y no agente de atraccion para si mismo.

La condicion material de la centralizacién es que tenga por centro a una
ciudad que por su posicion politica o industrial, sobrepuje en poder a
todas las que la rodean. Estas son las capitales; pero las capitales no se
hacen a priori. Se necesitan circunstancias muchas veces imprevistas,
para crear entre ellas y las comarcas, de las cuales hacen parte una serie
de relaciones de las cuales derive un cambio continuo de pensamiento y
de rigueza. Este cambio produce la centralizacién: de lo cual se sigue que
es verdaderamente de la centralizacién la que hace la Capital, en tanto la
Capital conserva la centralizacion.

La Capital llega a ser el enlace politico de la unidad nacional; el mercado
general de la industria; el santuario comudn de la inteligencia: en otros
términos, es el centro de la politica, del comercio y de la ciencia.”

Al aplicar esta teoria al caso de Maracaibo como capital de “las
provincias y comarcas adyacentes”, se consideraban los aspectos na-

6 El Faro del Zulia, No. 3, Maracaibo, 6 de febrero de 1863.
™ l1dem.
8 1dem.
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turales y materiales que ofrecia: es una “plaza fuerte” que podia ser
inexpugnable como Gibraltar (Espafia) y cuenta con la direccién de
un “Jefe entendido y apto”. Los beneficios alcanzados con la unién le
proporcionarian a toda la entidad “grandes bienes y comodidades
materiales, intelectuales y politicas”. La consecuencia seria hacer co-
rresponder con la accion politica la realidad socioecondmica de la
region histérica marabina; se aludia a los vinculos econémicos vy al
mercado interno que fortalece su entramado social.

Cierto es que Maracaibo recibiria mucho de ellos: pero le daria mucho
mas: consumiria mucho; pero consumir es producir, venderia caro; pero
caro compraria y venderia bien. Su lago y su excelente puerto explican
bien claro esta paradoja. Maracaibo se llena como un rio; pero refluye
hasta sus manantiales: concentrara la luz, pero la refleja al mismo tiempo.
Es un tronco de un grueso extraordinario; pero da la sabia que aspira 'y
sus mil ramas ceden bajo el peso de su fruto de oro. Vivifica como un soplo
todo lo que toca: aplasta con su peso cuanto le resiste: empieza las
revoluciones, y las concluye: hace gobiernos y los deshace: puede muy
bien distribuir la gloria, el mando y el Imperio.™

En este orden de ideas y revelando los conceptos presentes en el
imaginario sobre la importancia de Maracaibo para Venezuela, se
demostraba conciencia histdrica al destacar el lugar que siempre habia
desempefiado ésta en los acontecimientos del pais; sobre la base de
esta realidad, se enunciaba el rango que adquiriria el “vasto Estado
del Zulia” en la Republica, argumentos que probablemente
enumeraban las razones que esgrimian los opositores del proyecto de
integracion:

Sin Maracaibo, Venezuela, a quien su lago dio nombre, perderia
muchisimo de su importancia. Maracaibo, bien gobernado y unidos todos
sus hijos bajo un régimen sabio y conciliador, tendra una fuerza material
casi sin definicién posible, sin medida, sin contrapeso. Teniendo una
escuadra en su lago con que movilizar su fuerza podria obrar

 ldem.
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circunferentemente en un radio indefinido, siendo siempre invasorasin
que pudiera ser invadida.

Su fuerza intelectual es méas grande todavia que su fuerza material: la
idea venezolana esta toda en Maracaibo, asi como el nombre que lleva; es
la més alta expresion de las necesidades, de los sentimientos, de las
pasiones, de los caprichos, de los intereses, del poder y del genio de los
venezolanos.

Al lado de este cuadro rapido pero exacto de la ventaja de Maracaibo,
podriamos trazar también la historia de su beneficio. Maracaibo ha sido
lo que debe ser toda capital: la ciudad hospitalaria de todos, no teniendo
COMO propio que se reserve, ninguna riqueza que no divida; comunicando
alas provincias y poblaciones del interior, lo que viene a ultramar y lo que
de ultramar reciba de ellas, no reservandose otro monopolio que el de los
sacrificios y luchas sangrientas que siempre ha sostenido en las crisis
mas delicadas; y si no, véase la historia.®

Ademas de justificar las acciones de los jefes maracaiberos en el
ambito general y regional, se desaté una discusién doctrinaria sobre
el alcance de la Federacién y las posibilidades de concretar sus
preceptos. En notas editoriales tituladas “Federacién”, publicadas en
La Union del Zulia y probablemente escritas por Amenodoro Urdaneta,
se profundiza sobre el andlisis. En una posicion que se mueve entre la
modernidad y la tradicion, a través de una vision muy religiosa
desarrolla sus planteamientos: considera que todo principio politico
“estd en el orden y la libertad”, factores sobre los cuales “esta
sementado el edificio social”. El orden reside en el poder del verdadero
soberano y la libertad en el goce de los derechos individuales. “Lograr
otorgar la soberania al verdadero soberano” y el goce de sus derechos
depende de resolver las contradicciones sociales. Superar estos
“elementos disolventes del orden” es responsabilidad del pueblo; este
debe preocuparse de su propio engrandecimiento y de su destino”,
atender “el desarrollo de su existencia”.®* A diferencia del discurso

8 ]dem.
8 La Union del Zulia, No. 3, Maracaibo, 11 de abril de 1863.
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utilizado durante la Guerra Federal, se trataba de que el pueblo tomara
conciencia del papel que le correspondia en la sociedad.

Si el elemento popular es el principio de la verdad politica, a medida que
mas se le descubra, a medida que mas funcione, mas cerca estara de
aquella verdad el sistema de gobierno. Y es lo que se desprende de la
naturaleza de la sociedad y de la politica, cuyo objeto, es la felicidad de
los pueblos, ha sido desatendido hasta el punto de encontrar autores que
para justificar su funesta opinidn, asientan que el pueblo fue formado
para el Gobierno y no viceversa... Avanzando la Democracia en sus
descubrimientos, ha ido avanzando cada vez mas su fuerza y vigor el
elemento primordial, hasta llegar a la forma federal, donde ha creido
establecer su terreno a la legitima soberania de las naciones.®

En ocasiones la nocion de pueblo incluia al colectivo o a los
pueblos; se insistia en la importancia de su participacion para resolver
sus problemas, de lo contrario “perderd la libertad y con ella la
democracia, y se sometera a un régimen de esclavitud”, condicién
contraria a toda forma federal .® Si el pueblo descubre que el principio
politico reside en su soberania, méas capacidad tendra de incidir en el
gobierno para que cumpla con su objetivo: lograr su felicidad. La
felicidad del pueblo no se logra sino esta cimentada en las dos otras
verdades de la sociedad: la religion y la filosofia, principios que unidos
al politico constituyen la “trinidad creadora del mundo social”, las
cuales recibieron su sancién cuando la sangre divina fecundo los
gérmenes escondidos de la civilizacion”, estos son “las tres unidades
que forman la unidad nacional’.® La relacién entre la politica, religién
y filosofia permitira conservar la Republica, equilibrar las fuerzas y
evitar el temido desmembramiento del territorio.

Por no alcanzar la libertad y funcionar bajo estos tres principios,
habian fracasado republicas consideradas democraticas, monarquias
e imperios; “no podria la soberania hallarse donde la esclavitud

8 La Union del Zulia, No. 4, Maracaibo, 18 de abril de 1863.
8 |dem.
8 |dem.

209



TZINTZUN e Revista de Estudios Histéricos

personal y la abyeccion del hombre minaban los fundamentos de la
sociedad, ni la verdadera politica desde las otras dos verdades sociales”.
Las ventajas del sistema federal para el pueblo se resumian asi:

Dependiendo mas de sus propios esfuerzos, que en el sistema central,
seran mas libres los Estados y habra mayor emulacion para el progreso,
no es una emulacion nacida del fatal espiritu del providencialismo que
no dejara de existir en el centralismo, por lo mismo que hay una
dependencia menos libre, y porque solo la libertad es madre de generosas
virtudes: no es laemulacion que fomenta la Federacién de los pueblos: es
si la emulacién de saber y progreso, nacida de la igualdad y de la
independencia politica.®

En la forma federal, se logra “la legitima soberania de las nacio-
nes” y por ello es la férmula realmente democratica. Soberania que
esta relacionada con el goce de la libertad, de alli que se comparan los
logros alcanzados en la coyuntura federal con el proceso de Indepen-
dencia y con las acciones “del gran Bolivar” y de otros “ungidos por
la libertad”. Las luchas por el federalismo es necesario conservarlas,
“si no preferimos perder los heroicos sacrificios de nuestra centuria y el
derecho de hombres libres, arrebatados a esas miserables encarnaciones
de la tirania que pretendi6 esterilizar el suelo en América”. El incumpli-
miento de estos principios fue lo que justifico la Independencia:

¢Mas estando al arbitrio de jefes de distintos lugares; jefes méas negados al
Gobierno General que al pueblo que estaba bajo su dependencia; jefes que
acaso no conocen bien laindole, usos y costumbres, de la escena indiferente,
asi como del adelanto de sus gobernados, puede esperarse libertad, victoria
y prosperidad para una Nacion asi resignada? La queriamos bella, grande
y majestuosa como la voz espontanea de un pueblo. No queriamos deber
nuestra felicidad sino a nosotros mismos. No nos agradaba una concesion
limitada como las que hacian a sus subditos los déspotas de la Edad
Media para mas obligar su esclavitud?%®

8 ldem.
8 ]dem.
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La Independencia devolvi6 “la razén a la razén popular”. Pero,
esta lucha no acabara, ha estado presente en Venezuela y estuvo
presente durante la Guerra Federal: “los enemigos de la Federacion
no se acabaran porque esta en la ley de las sociedades donde ha de
existir la lucha para que brillen con méas pureza las ideas
regeneradoras...”.8” Meses después, en este orden de ideas, se insiste
en la relacion entre la Federacion, los derechos individuales y la
libertad.

En el articulo titulado “Derechos individuales. No hay libertad
sin paz” se trata de despejar del panorama cualquier duda sobre el
alcance de la Federacion. Se plantea que la misién del gobierno es
“garantizar el ejercicio de los derechos individuales”, los cuales so6lo
se pueden garantizar si esta respaldado por “la seguridad que brindan
las leyes”. Derechos que s6lo se pueden ejecutar si reconoce la “libertad
de conciencia, derecho de propiedad, inviolabilidad del hogar, libre
industria e imprenta”. Reitera que estos son los principios que aspira
lograr la Federacion una vez asumido el control de Caracas”, y
significaria “realizar el verdadero programa de la Republica”.®

Se insiste en la necesidad de apoyar a la Federacién; sus beneficios
se habian hecho sentir en el centro del pais, aln cuando no estaba
plenamente constituida, porque se habian hecho valer los derechos
individuales; cualquier accion en contra del nuevo gobierno “seré la
muerte” del pais, la “urna funeraria a donde iran a parar mutilados
los hombres y las cosas”. Se reiteraba que los “apostoles del sistema
federal” eran los defensores del pueblo y se hacia necesario olvidar el
pasado para garantizar el nuevo régimen.®°

A pesar de los esfuerzos por crear una opinién publica favora-
ble, la oposicion al federalismo se mantuvo; algunos aliados a Pulgar
conspiraban para invadir el Estado y derrocar a Sutherland. Los es-

87 Idem.
8 Articulo firmado por Santiago Terrero. La Unién del Zulia, No. 23, Maracaibo, 19 de agosto
de 1863.
8 1dem.
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fuerzos por organizar el Estado Soberano del Zulia se acentuaron a
partir de enero de 1864, una vez instalada la Asamblea Federal; era el
momento de llevar a la practica los elogiados postulados del
federalismo y establecer una asociacion armoniosa con el Gobierno
General. Ejecutar este proyecto demostro las distancias existentes en-
tre el discurso y la préactica politica.
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