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C omo bien lo ha sefialado Joaquin Fermandois en su trabajo sobre
la politica exterior de la Unidad Popular (UP) durante sus afios en el
poder, con el advenimiento del gobierno de Allende la politica exterior
guedd en manos de quienes se habian opuesto resueltamente a la
iniciativa subregional.! En efecto, la UP se manifest6 terminantemente
contraria al Acuerdo de Cartagena y fue solamente el hecho de que
dicho acuerdo no necesito de la ratificacién del Congreso, lo que evito
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una batalla parlamentaria en torno a este instrumento de la integracion.
Efectivamente, en virtud de la doctrina del “tratado-marco”, el Acuerdo
de Cartagena fue ratificado por simple decreto del Ejecutivo, a
diferencia del convenio constitutivo de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) que requirié tramitacion en el Congreso, puesto que
involucraba aportaciones fiscales. La aprobacion de este convenio en
el Senado resulté sumamente dificil para el gobierno de Frei, que
enfrentd la oposicidon de sectores de izquierda y derecha. Estos ultimos
finalmente modificaron su posicion.?

La desconfianza y recelo de los partidos de izquierda chilenos
se originaba en que, segun su opinion, las primitivas bases del Acuerdo
de Cartagena no aseguraban que las ventajas de la ampliaciéon del
mercado, prevista en el instrumento de la integracidon, no fueran
aprovechadas por los monopolios norteamericanos.

Superada esta fase, la UP concibio, desde el inicio de su
gobierno, a los organismos de la integracion del continente como
plataformas politicas que debian trascender la critica que, sobre la
marcha desalentadora del proceso, se venia planteando desde periodos
anteriores. En ese sentido, los imperativos politico-ideoldgicos
convirtieron las diversas reuniones sobre el proceso integrativo en el
espacio adecuado para que los representantes de Chile plantearan
las categorias explicativas que proponia el marxismo, siempre en un
grado que no resultara abiertamente beligerante.

Para octubre de 1970, por ejemplo, el Embajador Pedro Daza
expresdé no solo las reservas de Chile sobre la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), sino que también
sostuvo que el nuevo gobierno tenia la intencion de colaborar activa y
criticamente con el organismo, ya que para: “El Gobierno de Chile
éste puede cumplir un papel en la lucha contra la dependencia

2 Para un andlisis de los aspectos juridicos, remitimos a Irigoin, Jeannette: “La evolucién del
papel del Congreso en los acuerdos internacionales”, en Walter Sanchez y Teresa Pereira
(Eds.), Ciento cincuenta afios de politica exterior chilena, Santiago de Chile, Editorial Universitaria,
1977, pp. 128-142.
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econémica y muchas veces politica de los paises latinoamericanos
respecto de los paises capitalistas desarrollados”.®

Por su parte, La Nacion, 6rgano oficialista, sefialaba a principios
de 1971 que si la ALALC mostraba un paso languido y de abierto
estancamiento, se debia a que el proyecto se habia planteado bajo la
“explotacion del panamericanismo”. Y si la integracion
latinoamericana nunca antes fue capaz de exhibir dinamismo, era
porque se pretendid hacerla bajo el sello “del interamericanismo,
moneda, con razén, despreciada en América Latina, porque es la del
imperialismo”.

Concluia el texto, precisando que la evaluacion de la marcha
de los paises andinos y la elaboracion de sus planes futuros se
alcanzaria en la medida que se profundizara “la victoria final sobre
las fuerzas de la represion y del imperialismo”.*

La politica inicial del gobierno de Allende consider6 como
prioridad el consolidar el poder interno sobre los cambios en la
orientacién hacia el exterior. De hecho, el Ministro de Desarrollo
Econdmico de Colombia, Jorge Valencia Jaramillo, declaraba en la
Asamblea Nacional de Industriales celebrada en Cartagena, Colombia,
en septiembre de 1970, que el gobierno de Bogoté estaba muy satisfecho
con la posicién del nuevo presidente de Chile “por que sus tesis
coinciden con los propdésitos politicos del Grupo Andino, en lo que se
refiere a la necesidad de la integracion econémica”.® De alguna
manera, la llegada de un gobierno socialista habia generado cierto
grado de inquietud entre los signatarios del Pacto Andino, pero las
propias declaraciones del gobierno estuvieron destinadas a disipar
las sospechas y desconfianzas.®

8 Archivo Histérico del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (en adelante
ARHMINRECHh). Discurso del Embajador de Chile, Pedro Daza, en la 32 sesi6n plenaria del
10° periodo de Sesiones Ordinarias de la ALALC.

4 La Nacién, 12 de marzo de 1971, p. 4.

5 ARHMINRECh. Aerograma NUm. 166, de la Embajada de Chile en Colombia al Ministerio
de Relaciones Exteriores de Chile, Bogot4, 29 de septiembre de 1970.

& “Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile”, Clodomiro Almeyda Medina, en
la Asamblea General de la OEA, 15 de abril de 1971, en Revista de Estudios Internacionales,
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Allende fue enfatico al sefalar, en la sede del Acuerdo de
Cartagena, que los cambios revolucionarios planteados para Chile
bajo su administracién, no eran incompatibles con los mecanismos y
objetivos de la integracion Andina, y que por ello el gobierno de
Santiago se conduciria de tal manera que los compromisos inscritos
en el Pacto Andino tuviesen plena vigencia y validez.

La oportunidad fue, ademas, aprovechada por el Mandatario
chileno para advertir que el fracaso de este instrumento de la
integracion significaria el triunfo de quienes dominaban la estructura
internacional del poder.

Si fracasamos 0 nos detenemos estaremos abiertos y sin defensa a las
formas modernas de colonialismo. Solos, divididos, incluso derrotados
sicolégicamente, nos enfrentariamos antes las grandes potencias
econdmicas mundiales, sin capacidad de negociacién y, evidentemente
éste es un objetivo que sectores nacionales y extranjeros estan
persiguiendo.’

En todo caso, en su presentacion ante el senado, el ministro
Almeyda puso en evidencia que si bien el nuevo gobierno valoraba la
orientacion integracionista latinoamericana, sus objetivos quedarian
supeditados a la compatibilidad que ellos tuvieran con la politica
econdmica interna del pais. Situacion que habia sido advertida en el
seno de la ALALC, cuando el embajador Daza sefialé que las reformas
planteadas en el programa de gobierno de la Unidad Popular afectarian
su politica econémica general y, por lo tanto, su politica de comercio
exterior y, a la larga, su posicion en el Pacto Andino.?

En apoyo de tales argumentos, Allende diria al pais que para
superar el estado de dependencia de América Latina:

...se requiere unasosteniday amplia movilizacién de los pueblos, dirigida

a realizar las transformaciones necesarias que cada realidad permita.

Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Nim. 16, enero-marzo, 1971,
afio 1V, pp. 189-198.

” ARHMINRECHh. Discurso del Presidente de Chile, Salvador Allende G., al visitar la sede del
Acuerdo de Cartagena, p. 4.

8 ARHMINRECh. Discurso del Embajador de Chile, Pedro Daza, en la 32 sesién plenaria del
10° periodo de Sesiones Ordinarias de la ALALC.
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Exige también la cooperacién de los paises de Latinoamérica... Estos
procesos de cooperacion precisan de un esfuerzo integral de accién y
solidaridad latinoamericana. S6lo asi contribuiremos a perfilar nuestra
personalidad comudn y a eliminar la discriminacion externa de la cual
somos objeto.®

Mas tarde, al visitar la Sede del Acuerdo de Cartagena, Allende
sostendria que despuntaba en América Latina una conciencia
masivamente revolucionaria que sacaria al subcontinente de la
explotacion del capitalismo. Este proceso de cambio, decia el presidente,
permitiria modificar la realidad latinoamericana. Desde su perspectiva,
a través del Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana
(CECLA) y del Consenso Latinoamericano de Vifia del Mar se contaba
con los instrumentos para el nuevo sendero continental.

En esta busqueda venceremos... el destino de América Latina se hara

por América Latinay nuestro continente adquirira sentido histérico el

diaque, conforme a las realidades e idiosincracias de cada cual, nuestros
paises sean capaces de asegurar a todos sus ciudadanos, progreso,
libertad, justicia, dignidad y respeto mutuo.X®

Para el gobierno, la integracion econémica deberia ser dirigida
y encauzada de modo tal, que ella fuese una herramienta efectiva en
la lucha contra la dominacion externa que libraba América Latina y
contra la estructura internacional del poder que excluia a la region de
las grandes decisiones que afectaban su porvenir.

El Pacto Andino constituia entonces la cristalizacion de estas
aspiraciones, puesto que era la manifestacion mas evidente de la

°® Mensaje Presidencial (en adelante MPR), Salvador Allende Gossens, 21 de mayo de 1971, p.
68. Anibal Palma Fourcade, subsecretario de Relaciones Internacionales, recuerda que estas
reflexiones habian sido analizadas con el presidente Allende. Consultese Anibal Palma
Fourcade: “La politica exterior de la Unidad Popular frente al sistema interamericano y la
OEA”, en Jorge Vera Castillo (editor), La politica exterior chilena durante el gobierno del Presidente
Salvador Allende. 1970-1973, Instituto de Relaciones Internacionales Contemporaneas, Ediciones
IERIC, Santiago de Chile, 1987.

1 ARHMINRECh. Discurso del presidente de Chile, Salvador Allende G., al visitar la sede del
Acuerdo de Cartagena, p. 2.
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voluntad politica de avanzar en estas tareas de manera realista y en
funcién de las caracteristicas, necesidades e idiosincracias nacionales
de los paises miembros.
Porque creemos que una Ameérica Latina firmemente unida actuando
solidaria e indivisible frente a los problemas del presente y del futuro es
que creemos en el Pacto Andino. Estamos convencidos que sus objetivos
caminan en el sentido de la historia y la unidad latinoamericana.'

Mas adelante, radicalizando mas su postura, sentenciaba que
el Pacto Andino, como experiencia de la integracion, debia de resultar
tremendamente corrosivo para los intereses de los usufructuarios de
la economia internacional, puesto que demostraba que Ameérica Latina,
més alla de las afinidades o diferencias de sus sistemas socio-politicos,
tenia capacidad para conducir sus asuntos sin las orientaciones del
capitalismo o de las grandes potencias.

En el fondo, la expresion del Pacto Andino era para Allende
unarespuesta auténticamente latinoamericana, puesto que en su vision
los esquemas de integracion vigentes habian sido concebidos
esencialmente para estructuras econémicas de paises desarrollados v,
por lo tanto, postulaban mecanismos en buena medida inadecuados
a la realidad de América Latina. Asimismo, el instrumento de la
integracion era visto como la afirmacion de la personalidad del
subcontinente, lo que permitia proyectar conjuntamente sus
preocupaciones al exterior mediante mecanismos autbnomos, propios
y singulares del area andina. El Pacto era concebido, por los ejecutores
de la accion exterior de la Unidad Popular, como un proceso innovador
Yy N0 un mero proceso tecnocratico, ya que en él se habian plasmado
las experiencias que en otras &reas de la integracidon habia tenido Chile,
especialmente dentro de la ALALC.

En palabras del Canciller Almeyda Medina:

Queremos otorgar a nuestros pueblos una mejor capacidad de dialogo

mutuo, acrecentar nuestra presencia internacional, generar un mercado

amplio que multiplique las posibilidades de desarrollo econémico,

1 1dem.
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cooperar asentar las bases de economias independientes y soberanasyy,
en definitiva, consolidar cada vez més la amistad, el entendimientoy la
cooperacion entre los cinco paises.*?

Evidentemente, el proyecto interno aparecia muy vinculado a
la accion exterior, por ello la integracion tendria un sentido dindmico
y una justificacion politica y social sélo en la medida que se viera
acompafiado de profundas transformaciones estructurales internas,
las cuales el gobierno de la Unidad Popular estaba decidido a realizar.
El Presidente Allende fue claro al respecto:

...sl bien para nuestro Gobierno la integracion latinoamericana es un
objetivo importante, consideramos que en ningun caso este proceso puede
suplir la necesidad de realizar en nuestro pais revolucionarias
transformaciones, que son el Unico medio de superar las distorsiones
de un régimen capitalista, que se ha demostrado incapaz de satisfacer
las necesidades de nuestro pueblo.t®

Probablemente, como consecuencia de una estrategia, la
participacion chilena en el proceso de integracion subregional fue
inicialmente impulsada por el gobierno al mismo tiempo que se puso
en marcha una politica para evitar confrontaciones en el seno de la
OEA y frente a Estados Unidos.** Una vez en el poder, la Unidad
Popular y el gobierno vieron en el Pacto Andino una alternativa de
apoyo politico a su posicion en el ambito continental, lo que contribuy6

2 ARHMINRECh, 1-07-1971, Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Clodomiro
Almeyda, ante la puesta en vigencia del Estatuto Comun de Tratamiento al Capital Extranjero
dentro del Pacto Andino, p. 2.

¥ MPR, Salvador Allende Gossens, 21 de mayo de 1971, p. 69.

141 a evolucion de la relacion entre Chile y los Estados Unidos se puede seguir en varios
documentos, por ejemplo, Exposicién del Ministro de Relaciones Exteriores, Clodomiro
Almeyda, ante la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, 22 de diciembre de 1970, en
ARHMINREChH, Oficio E-R, Num. 3 a la Embajada de Chile en Bogota, pp. 6-16. Véase
también el discurso del canciller chileno en el 11l Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA,
ARHMINRECHh, Oficio Ordinario R (001-299), 1973; y ARHMINRECh, Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chile, Direccion de Organismos Internacionales, Telex Nim. 63, 1972, 12 de abril
de 1972.
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a explicar la modificacion de la actitud inicialmente opositora hacia
la integracion subregional.

A la vez, la participacion de Chile en el proyecto le aseguraba
la desaparicién de toda posibilidad de aislamiento de su gobierno y
una suerte de solidaridad andina, por parte de los otros miembros del
Acuerdo; lo que no significaba una adhesion de estos paises al proyecto
interno que pretendia implementar Allende.

Prueba de ello es que en marzo de 1971, la representacion
chilena concurre, junto a todos los Ministros de Relaciones Exteriores
del Pacto Andino, a la firma de la Declaracion de Cuzco que recogia
la tesis de la diversidad ideoldgica de sus miembros y el respeto a las
decisiones internas de cada pais.”® El evento también sirvio al gobierno
para hacer frente a la persistente campafia antichilena que empezaba
a denunciar Allende.®

Ese mismo afio, entre julio y agosto, Allende visito Salta, Quito,
Guayaquil, Bogota y Lima para ratificar el respeto profundo a las
mutuas ideologias (doctrina del “pluralismo ideoldgico” y su adhesion
al principio de la no intervencién) y estructuras socio-econémicas
internas.’ Ejemplo de esto ultimo, es que durante el debate planteado
en el Foro sobre Venezuela y la Integracién Latinoamericana, ocurrido
por aquellas fechas, el Dr. Carlos G. Rangel ley6é el documento
“Integracion y Sistemas Econdmicos”, en el que se refiere a Chile. El

5 Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda Medina, en la
Asamblea General de la OEA, 15 de abril de 1971, en Revista de Estudios Internacionales,
Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, Num. 16, enero-marzo, 1971,
afio 1V, pp. 189-198.

6 Es bueno recordar que en 1966 los paises del Pacto Andino estaban gobernados en su
totalidad por civiles. Para 1973, Perq, Bolivia y Ecuador tenian regimenes militares. En aquel
afio se hablé de una coalicién de gobiernos democraticos. En 1973 existia un gobierno socialista,
el de Chile; uno democratacristiano, el de Venezuela; uno conservador, el de Colombia; uno
militar-nacionalista de derecha, el de Bolivia; y otro militar de izquierda, el de Perd. En
relacion a la denuncia por los intentos de aislar a Chile, véase el Discurso de Allende en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, 4 de diciembre de 1972, en Salvador
Allende y América Latina. 12 discursos y 2 conferencias de prensa, Casa de América, México, 1978,
pp. 148-162.

17 L a compilacion de las alocuciones del Presidente Allende y los encuentros con los medios de
comunicacion durante la gira consultese en Salvador Allende y América Latina. 12 discursos...
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objeto del texto, como alli mismo se expresa, es “considerar la situacion
planteada por la presencia de un Estado en la via socialista entre los
miembros signatarios del Acuerdo de Cartagena”, concluyéndose que
eso no deberia impedir el proyecto de integracion.®®

Mas aun, el embajador de Chile en Caracas, Luis Henriquez
Acevedo, inform0 a la Cancilleria que en la revista Semana, publicada
en la capital venezolana, aparecia un articulo tremendamente
favorable a la gira presidencial de Allende. Bajo el titulo “Chile no esta
aislado” el texto emprendia un certero ataque contra los detractores
del primer mandatario chileno. Finalmente, se hacia un positivo
reportaje al proceso chileno y se destacaba la personalidad de Allende
como un habil e inteligente politico.*

Posteriormente, en abril de 1972, el Presidente de México, Luis
Echeverria, efectuaria una visita oficial a Chile, que contribuiria a
fortalecer la imagen internacional del gobierno de Allende.®

La gira presidencial del primer mandatario por los paises
andinos, a excepcion de Bolivia —en ese momento en plena conmocién
politica- fue sin lugar a dudas una oportunidad para reafirmar la
orientacion latinoamericanista del gobierno chileno, pero también para
salir al paso del pretendido aislacionismo en que estaba cayendo su
administracion. Posicion que fue recogida en el discurso de la
delegacién chilena ante el |l Periodo ordinario de sesiones de la
asamblea general de la OEA, en 1972:

En el plano latinoamericano, desarrollamos también esfuerzos

mancomunados con paises hermanos para darle cada vez mayor

8 ARHMINRECHh, Telex Nim. 121, y Oficio Confidencial GM/DE Num. 403, de la Embajada
de Chile en Venezuela al gabinete del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Caracas, 13
de agosto de 1971, foliado 3660. La tesis central sefiala que: “La presencia de un pais socialista
en el Acuerdo de Cartagena no implica necesariamente la imposibilidad de encontrar férmulas
para una aceptable participacién de Venezuela en el proceso de integracién en el Area Andina.
En el plano tedrico una economia socialista pude marchar hacia la integracién con una economia
capitalista siempre y cuando esa integracion no esté basada en la liberaciéon del comercio”.
¥ ARHMINRECh. Carta de la Embajada de Chile en Caracas al Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile, 10 de septiembre de 1917, Oficio Ordinario R(076-400), RIA Num. 482/
317, foliado 31064.

2 | a Nacion, 12 de octubre de 1972, p. 3.
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importancia al Pacto Andino, cuyos avances saludamos con optimismo,
y cuyo éxito esta ligado al logro de nuestros comunes propdsitos de
desenvolvimiento econémico dentro del marco de la ALALC.*

Ahora bien, esta reafirmacion del esfuerzo integrativo que
apoyaba la politica exterior chilena de la Unidad Popular, debe ser
entendido dentro del marco de la lucha este-oeste, y como una idea
que vendria a superar la “inconsistencia de la supuesta solidaridad
hemisférica y las relaciones de dependencia” que se le imponian a
América Latina. En otras palabras, el Pacto Andino debe ser colocado
—como lo sostuvo el Canciller Almeyda- en la perspectiva amplia que
imponia la ideologia de los detentadores del poder: como uno de los
engranajes, junto al Consenso de Vifa del Mar (1969) y la Comision
Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), entre otros;
destinados a fortalecer la lucha continental para superar el atraso, el
subdesarrollo y la dominacion de los Estados Unidos en la subregién.?

Entretanto, las respectivas declaraciones conjuntas, suscritas
al mas alto nivel politico de la region, recogieron la firme voluntad de
seguir avanzando en el proceso de integracion andina.?®

Todo lo gestionado en temas de integracion durante la época
de Allende, fue expuesto por el primer mandatario en el marco de la
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD
I11) celebrada en Santiago de Chile, y considerado por un especialista
del periodo como el méas grande éxito de Chile ante los organismos

2 ARHMINRECHh, Discurso del Subsecretario de Relaciones Exteriores de Chile y presidente
de la delegacién de Chile, Anibal Palma ante el Il Periodo ordinario de sesiones de la OEA,
Aerog-Telex E-R, Telex GM N-84, Resutelex 79, Gabinete Ministro, 13 de abril de 1972. En
similar perspectiva de apoyo a la integracién, Cfr. MPR, Salvador Allende Gossens, 21 de
mayo de 1971, pp. 153-154.

2 ARHMINRECHh, Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda,
en el Il Periodo Ordinario de Sesiones de la OEA, Oficio Ordinario, R (001-299), 1973, OEA.
% | as Declaraciones Conjuntas de Chile con Ecuador, 26 de agosto de 1971; Colombia, 26 de
agosto de 1971; y Peru, 3 de septiembre de 1971, calificaban el esfuerzo de la integracién como
“impostergable”, a la vez que daban su “decido apoyo”, “total respaldo” y “reiterada y
decidida adhesién* a los instrumentos de la integracion. Parte de los textos en MPR de S. E. el
Presidente de la Republica, 21 de mayo de 1972.
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internacionales. La ocasion permitio reiterar la decidida voluntad
politica de integracion de su gobierno, a la vez que sirvio para enfatizar
que el proyecto representaba una experiencia autoctona, basada en
el méas absoluto respeto al pluralismo ideolégico y al legitimo derecho
que cada pais tenia de adoptar las estructuras internas que estimase
mas convenientes.

Aproximacion y distanciamiento del Pacto Andino

Durante los primeros meses del gobierno de la Unidad Popular, se
aprobdé la Decision 24, relativa al Régimen Comun Andino de
Tratamiento de Capitales Extranjeros. Lo anterior se hizo en virtud
de que el Tratado de Cartagena institucionalmente establecia un
sistema de desgravacion automatico para la universalidad de los
productos en un plazo de diez afios, comprometiéndose al
establecimiento de un arancel externo comuin y una normatividad
también comun para las inversiones fordneas, como se indica en su
articulo 27.

Es bueno recordar que afios antes en la UNCTAD lII, realizada
en Chile en 1972, por mencionar un hecho econémico relevante, se
debati6 el tema como bien lo recuerda Miguel Wioncsek.?

Sin entrar a analizar las normas contenidas, la Decision 24
comprendia disposiciones sobre nacionalidad de las industrias
susceptibles de recibir préstamos, campos operacionales v,
consecuentemente, actividades reservadas a las empresas nacionales.
Las empresas extranjeras establecidas o por establecerse en el grupo
andino e interesadas en las ventajas derivadas del Acuerdo de
Cartagena, deberian aceptar la obligacién de transformarse, en los

% Discurso del presidente Salvador Allende, en la Ceremonia inaugural de la Il Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 13 de abril de 1972, Santiago de Chile.
Algunos parrafos destacados se remitieron a la Embajada de Chile en Washington, en
ARHMINREChH, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Direccién de Organismos
Internacionales, Telex DRI Num. 70, 1972.

% Wioncsek, Miguel, Inversiones y tecnologia extranjera en América Latina, México, 1971.
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plazos que se indicaban, en empresas mixtas segun definicion del
Acuerdo; lo que les permitia contar con la autorizacion para transferir
al exterior divisas hasta el 14% de las utilidades netas comprobadas
de las inversiones extranjeras directas, etc. El arancel externo comun
y el tratamiento a los capitales extranjeros serian con posterioridad a
1973 la piedra de tope entre Chile y sus asociados.

Cualquiera que sea la consideracion juridico-econémica que
se pudiera hacer a este conjunto de normas, ellas tenian la intencién
de presentar ante el poderio de los inversionistas, una capacidad
negociadora mayor, lo que ningun pais del bloque de manera
individual habia podido conseguir.?

Para Chile, la Decision 24 aseguraba que las ventajas de la
ampliacion del mercado favorecieran principalmente a las economias
signatarias, también implicaban la progresiva recuperacion nacional
de las principales actividades econdmicas que se encontraban bajo
propiedad foranea.?’ Como afirma Fermandois Huerta, la aprobacion
de esta politica representd para el gobierno chileno un acierto en su
politica de nacionalizaciones.?

Al respecto un agente de la diplomacia chilena apuntaba que
los beneficios que generase la subregién debian ser primordialmente
para ella:

Nuestra es la integracion y nuestros son los beneficios

No se trata de rechazar la inversion extranjera... se trata de establecerle

reglas que defiendan nuestros intereses y nuestra propia concepcion,

inherente a nuestra soberania politica, sobre el desarrollo econémicoy,
al mismo tiempo, velar porque ciertas practicas del pasado no se repitan
enel futuro.®

% |bid, pp. 127-130. Este autor demuestra que la Decision 24 fue el resultado de una definicion
precisa sobre un propésito logrado a pesar de las dificultades opuestas, y que comprometia
a los paises miembros de una accién conjunta sin vacilaciones para darle fuerza necesaria y
obtener el respeto de los restantes paises.

2" Vera Castillo, Jorge (editor), La politica exterior chilena..., p. 68.

% Fermandois Huerta, Joaquin, Chile y el mundo. La politica exterior..., p. 118.

% ARHMINREChH, ST. Num. 1409-A, 3 de marzo de 1971, Discurso pronunciado por el
Presidente de la Comision del Acuerdo de Cartagena, Juan Somavia, al inaugurar la sesion
constitutiva del Comité Asesor Econémico y Social. EI mismo funcionario, Secretario Ejecutivo
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Para el Canciller Almeyda, este régimen buscaba corregir
aquella practica habitual que habia mostrado la inversion extranjera
en el pasado: el ofrecer un mismo aporte a distintos paises y hacerlos
competir unos contra otros, impulsandolos a otorgar cada vez mayores
ventajas y concesiones con el objeto de captar esa inversion foranea.
La idea era entonces, impedir esta préctica y erradicar todos aquellos
mecanismos indebidos que habian caracterizado la concurrenciay la
accién de la inversién extranjera.

La propuesta de que el capital foraneo y las transnacionales
eran la causa de la dependencia y del atraso de América Latina, se
observa en un memoradndum que dirigiera un funcionario diplomético
al Canciller Almeyda, ahi se decia que: “Si algun simbolo fuera
necesario para visualizar las formas encubiertas y veladas o evidentes
y visibles en que se expresa la dominacién del sistema imperialista
sobre los paises subdesarrollados; este simbolo son las empresas
transnacionales”.*

Se buscaba entonces que las ventajas y la dindmica industrial
gue se generase en la subregién no se concentrara en los inversionistas
extranjeros, sino que favoreciera a las grandes mayorias nacionales.
En todo caso, y para este aspecto, la actitud descrita tendré su
contracorriente tiempo después con la llegada de los militares al poder,
quienes optaron por una decision que privilegiara el capital extranjero.

La puesta en marcha de la Decision 24 fue interpretada bajo
la 6ptica ideologica del gobierno, como un claro golpe contra la

ALALC y Pacto Andino, desarrollo para su reparticion un documento explicativo, Pacto
Andino. Comunidad de Esfuerzos, sin sefias de catalogacion. La primera frase con la que comienza
la cita es muy similar a otra que dice el Canciller Almeyda con motivo de la entrada en
vigencia de la Decision 24 en Chile: “La integracion subregional debe hacerse en beneficio de la
Subregion”, en ARHMINRECh, Documento ST Num. 1463, S. E., 1 de julio de 1971, Discurso
del Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda, en el acto solemne realizado
en la Cancilleria con ocasion de la puesta en vigencia del Estatuto Comun del Tratamiento al
Capital Extranjero dentro del Pacto Andino. La reunién se celebré en Lima por la Comision del
Acuerdo de Cartagena, entre el 14 y el 31 de diciembre de 1970.

30 ARHMINRECh, Memorandum de Juan Somavia, Secretario Ejecutivo ALALC y Pacto
Andino dirigido a Clodomiro Almeyda, Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Santiago,
27 de abril de 1973, primer parrafo.
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dependencia econdmica hacia los capitales extranjeros, algo que se
insertaba plenamente en las bases fundaciones del Pacto Andino, pero
cuyo significado era para Chile absolutamente distinto. Lo que
notamos es que su uso, por parte de la cancilleria, no estaba en
oposicion con la legitimidad del grupo, sino que coincidia plenamente
con sus postulados. Pero a la vez, se podia destacar la singularidad
del proceso chileno. Como lo dejé establecido el Canciller Almeyda,
debido a la naturaleza misma del proceso revolucionario que
impulsaba el gobierno, las condiciones en las que se aceptaria la
inversion foranea serian ain mas limitadas.®

La cancilleria difundia la importancia de las politicas internas
chilenas, y su diferencia con la de los Estados socios del Pacto, pero
sin que ello implicara la fractura del marco que le daba legitimidad al
mismo.

Para la Unidad Popular las implicaciones politicas eran tan
importantes como las econémicas, ya que al multiplicar los lazos
reciprocos entre los paises comprometidos en el Acuerdo de Cartagena
y hacerlos més interdependientes entre si, se entorpecia cualquier
intento de separar a Chile del resto de esos paises. Ello implicaba a su
vez, el fortalecimiento del principio del pluralismo ideoldgico, como
supuesto politico del funcionamiento del Pacto Andino.

A poco de terminar abruptamente el gobierno de Allende, el
canciller Orlando Letelier le sefialaba al oficialista diario La Nacidn,
gue el Pacto Andino era un instrumento fundamental para el desarrollo
del pais, y que al interior se daban relaciones especialmente buenas
en lo econémico y comercial.®

Si bien creemos que el gobierno se adheria a la idea del Pacto
Andino, sus problemas vinieron por la manera en que éste se insertaba
dentro de los mecanismos del proyecto de la integracion. En efecto,

1 ARHMINRECh, Documento ST NUm. 1463, S. E., 1 de julio de 1971. Discurso del Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, Clodomiro Almeyda, en el acto solemne realizado en la
Cancilleria con ocasion de la puesta en vigencia del Estatuto Comun del Tratamiento al
Capital Extranjero dentro del Pacto Andino. También aparece publicado, como bien lo apunta
Fermandois Huerta, en El Siglo, 2 de julio de 1971.

%2 La Nacion, 5 de agosto de 1973.
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los imperativos politicos internos del gobierno de Allende, abocado a
una transformacion radical de la sociedad chilena, provocaron una
grave crisis econdmica que al final habria de sacrificar la participacion
del pais en la integracién subregional, convirtiéndose Chile de pais
lider a pais marginal, como acertadamente sefiala Gustavo Lagos.*
En todo caso, no compartimos la afirmacion de Fermandois
Huerta, quién sefiala que la Unidad Popular habria mostrado un
desinterés marcado por la integracion, comprensible dentro de su
politica interna. Si bien, Allende se encontraba comprometido en la
via chilena hacia el socialismo, y probablemente los imperativos
internos condicionaron el cumplimiento de los acuerdos derivados de
la integracion, eso no significa que el proyecto no fuera valorado. De
hecho, la revision documental del periodo demuestra que son bastantes
los discursos del primer mandatario en pro de la integracion; ademas,
la documentacién diplomética disponible, incluyendo varios oficios
reservados y confidenciales, y pautas de trabajo que se propusieron,
revelan un sincero interés, al menos retérico, por el esfuerzo de
integracion. Por lo demas, y como el propio gobierno lo reveld, entre
1971 y 1972 las relaciones de Chile con los paises del Grupo Andino
persiguieron esencialmente objetivos de caracter politico, pero para
1973 se imponia la busqueda de una importancia comercial e industrial
de Chile dentro del Pacto. Ese objetivo es el que se vio alterado debido
a la primacia —como bien sefiala Fermandois Huerta- de los aspectos
internos, pero no la adhesién al espiritu del Acuerdo de Cartagena.
Uno de lo hechos que revelan las dificultades que empez6 a
experimentar Chile para cumplir con su adhesion al mercado comun
puede apreciarse en la Decision N° 57 de junio de 1972. La Comision
del Grupo establecia el primer programa sectorial de desarrollo
industrial para lograr un desarrollo planificado en conjunto para la
subregion. La industria metalmecanica, con excepcion de la industria
automotriz, quedd sometida en virtud de tal decision a un desarrollo

% Lagos, Gustavo, “Chile frente al Grupo Andino y la ALALC: de pais lider a pais marginal”,
en revista Mensaje, diciembre, 1972, pp. 692-695.
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programado por los cinco gobiernos, los cuales asignaron de comun
acuerdo una inmensa gama de productos industriales a los cinco
paises componentes del grupo, lo que significaba que cada pais debia
realizar estudios de factibilidad e inversiones, e iniciar la produccion
en los distintos campos que se les habian asignado.*

Si bien, Chile era uno de los paises més adelantados del Grupo
Andino en materia metalmecanica, las tareas que debia cumplir para
lograr las metas asignadas eran verdaderamente gigantescas, ya que
no so6lo deberia iniciar nuevas producciones sino también aumentar
el tamafo de sus plantas para abastecer un mercado siete veces
superior a la poblacién que tenia en ese entonces.

Tales compromisos debian cumplirse cuando Chile padecia una
de las mas grandes crisis econémicas de su historia. En efecto, el
delicado momento del sector industrial desde 1972 debilité su
capacidad para realizar un programa de exportaciones. El
mantenimiento de tasas de cambio, que significaban una importante
sobrevaluacion del escudo (moneda chilena de aquellos afios), quito
incentivos a las exportaciones. Al mismo tiempo, los problemas que
enfrentaba la balanza de pagos, entre otras razones, por la caida del
precio del cobre -la llamada Viga Maestra de la economia chilena- y
las altas importaciones agricolas, perjudicaron las posibilidades de
intercambio en el area andina.

Dentro de este contexto, el 27 de octubre de 1972, el gobierno
de la UP decidi6 acogerse a las disposiciones de los articulos 24 y 25
del Tratado de Montevideo y aplicar cldusulas de salvaguardia a sus
importaciones provenientes de la ALALC, invocando razones de
desequilibrio de su balanza de pagos global.

3¢ Dentro de tal acuerdo a Chile le correspondia un conjunto de productos del campo electro-
mecanica pesada como generadores y motores, rectificadores, transformadores, prensas
mecanicas, fresadoras para metales, brocas para mineria, equipo ferroviario, bombas
centrifugas y turbo-bombas, aparatos de corte mayores de 1.000 voltios, compresores
herméticos para refrigeracion, instrumental médico-quirdrgico, etc. Véase “Decisién Num. 57
de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, Texto Oficial y acuerdos”, El Informativo de la
ALALC, afio Ill, Santiago de Chile, 10 de octubre de 1972. El Anexo | de la Decisién NUm. 57,
su sola enumeracion ocupa 8 paginas del documento oficial.
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Lo anterior, aparece reflejado en los datos estadisticos que
muestran como se movia el comercio exterior chileno en relacion a los
paises miembros del Pacto Andino y con el resto del continente. Para
1971, la importacion era de 58 millones de ddlares y aument6 para
1973 a 62,9 millones, mientras que las exportaciones bajaron en igual
periodo de 27 millones a 23,3 millones de ddlares. Se observa
claramente el caracter deficitario del comercio con la subregién andina
que afectaba negativamente la balanza de pagos.*®

Por otro lado, resultaba que el porcentaje del comercio chileno
con el Pacto Andino fue, en promedio, para el periodo 1970-1973, de
un 3.5%; es decir, un volumen bastante reducido del comercio
internacional chileno.

No queremos exagerar los hechos, pretendemos situarnos
dentro de la realidad socio-econ6mica y politica del pais, que esta
mucho mas all4 de cualquier interpretacion ideoldgica, porque las
realidades socio-econdmicas tienen un peso propio; un peso especifico
gue prevalece aun sobre las mas retoricas declaraciones
revolucionarias.

La invocacion de las clausulas de salvaguardia moviliz6 a la
Cancilleria, ya que algunos paises signatarios del Acuerdo de
Cartagena manifestaron que tal actitud significaba el alejamiento de
Chile del Pacto Andino y de la ALALC. Por ello, el Ministerio de
Relaciones Exteriores envié una carta a la Secretaria del organismo
donde afirmaba que era absolutamente falsa esa suposicion, y
explicaba los motivos de la solicitud, reafirmaba enfaticamente su
permanente apoyo a la causa de la integracion. Por ultimo, el texto de
la declaracion apuntaba que:

No es esta la primera vez que se busca crear dificultades a la presencia

dinamica de Chile en el Grupo Andino y la ALALC. Con objetivos

politicos claros, voceros habituales movilizan opiniones contrarias a

los intereses de nuestro pais y a los planteamientos de independenciay

% Banco Central de Chile. Direccién de Politicas Financieras. 1970-1973. Datos recogidos de
Fermandois Huerta, Joaquin, Chile y el mundo. La politica exterior..., p. 120-121.
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accion soberana que la integracion, especialmente andina, impulsa.
Chile no esta aislado de América Latina ni lo estard, porque entiende
que su proceso de cambio debe desarrollarse inserto en una realidad
geograficay social que le es propia, y donde el didlogo se da fructifero
en un marco de pluralismo 'y respeto.

Si bien es cierto que con anterioridad diversos paises habian
recurrido a ellas, lo habian hecho dentro de la ALALC; ahora era la
primera vez que un pais del Pacto Andino aplicaba tales clausulas.
Con ello se retrasaba la incorporacion de Chile a programas vitales
del Pacto, y se ponia fin al liderazgo que habia mostrado el pais con la
integracion del pacifico-andino.

Con lo anterior rompia con una tendencia iniciada en 1960, el
reconocimiento de las sucesivas administraciones sobre la necesidad
de impulsar la integracién econdmica, como acertadamente sostiene
Gustavo Lagos:

...por una extrafia paradoja historica, un Gobierno “revolucionario”

coloca a Chile en una posicion marginal dentro del Grupo Andino y de

ALALC, reconociendo internacionalmente que su situacion econémica

es de tal naturaleza que las importaciones de paises de ALALC y del

Grupo Andino agravarian el desequilibrio de su balanza de pagos.*”

En segundo lugar, el gobierno de Allende estaba
profundamente comprometido con la estrategia de desarrollo de
relaciones politicas y econémicas con la Union Soviética y otros paises
socialistas (Cuba, China, Corea del Norte, la Republica Democrética
Alemana). A mediano plazo, el establecimiento de estrechas relaciones
con estos paises ponia en tela de juicio la viabilidad de Chile en el

% ARHMINRECHh, Telex SEA NUm. 67, Carta del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile,
Secretaria Ejecutiva para los asuntos de la ALALC, firmada por Juan Somavia, fechado el 9
de noviembre de 1972 en Santiago de Chile. Véase también Remitelex 275, U-SEA 276, de
Embajada de Chile en Bogota, 11 de noviembre de 1972 a la Secretaria de la ALALC, que
reproduce cable de agencia de noticias UPI, de 10 de noviembre, donde recogiendo
declaraciones de voceros del gobierno colombiano se establecia que la solicitud de la clausula
de salvaguardia, no significaba que Chile se retiraba del Pacto Andino o de la ALALC.

3 Lagos, Gustavo, “Chile frente al Grupo Andino y la ALALC..., p. 695.
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Acuerdo de Cartagena, cuyos demas miembros no participaban de
este tipo de orientacion. En la medida que buscaba en los paises
socialistas sus bienes de capital, créditos, tecnologia, el gobierno estaba
alejando al pais, aun sin plantearlo explicitamente, del Pacto Andino.

En el mediano plazo, por altimo, la diversidad de los sistemas

econdmicos propiciados por el régimen chileno y los otros gobiernos,
debian producir la crisis de la integracion. En palabras de un estudioso
del periodo:

...el Presidente Allende, en Chile, ...tendria que saber que la economia
socialista, que pretendia establecer en el pais no es compatible con un
proceso de integracion con regiones politica y econémicamente
diferentes, como ya se habia declarado respecto de Cuba.®®

La primacia de los factores politicos, una politica exterior de
orientacion socialista, inspirada en el marxismo, debia llevar a una
progresiva realineacion internacional de Chile con consecuencias
econdmicas. En una primera etapa, esta realineacion debia ser hacia
una posicion tercemundista, para més adelante acentuar la orientacion
propiamente socialista de las relaciones internacionales que fue
interrumpida con la llegada de la dictadura militar.

La estrategia chilena frente al Pacto Andino para 1973

En 1973, el gobierno de Allende estimaba que los objetivos politicos,
durante los primeros afios en el poder, se estaban cumpliendo
satisfactoriamente. Los intentos de aislar y bloquear la experiencia
chilena en torno a la construcciéon del socialismo habian obligado al
pais a concentrarse en cinco lineas de accién, mismas que fueron
definidas en un documento confidencial: a) La implantacion del
pluralismo ideoldgico como base de las relaciones dentro del Grupo
Andino, principio que reconocia que las diferencias en las
orientaciones politicas no eran obstaculos para desarrollar una

% QOtarola Aqueveque, Waldo: “La integracién latinoamericana como experimentacién constante”,
Revista de la Universidad Catélica de Valparaiso, tomo Il, 1978, p. 277.
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colaboracién en aspectos econémicos; b) La aceptacion de
compatibilidad entre el esquema chileno y los mecanismos del Acuerdo
de Cartagena, desde el punto de vista pragmético y no en términos
tedricos. Chile habia reiterado que no tenia intencion de utilizar los
mecanismos de una economia en marcha hacia el socialismo para
obtener ventajas indebidas en el mercado andino; c) La busqueda de
solidaridad con los signatarios del Pacto Andino frente a hechos
externos que afectaban a Chile; situaciones como la renegociacion de
la deuda externa, los embargos sobre el cobre chileno, las operaciones
de las transnacionales en Chile, y la aplicacion de criterios politicos
en el otorgamiento de préstamos por parte de los organismos
internacionales de financiamiento; d) La influencia conceptual chilena
en las orientaciones globales del Grupo Andino, asi por ejemplo, el
tratamiento comun al capital extranjero, el estatuto sobre empresas
auténticamente multinacionales, la proyeccion externa del Pacto
Andino, la definicion de una fisonomia auténoma para la Corporacion
Andina de Fomento (CAF), etc., situaciones que reflejan una
importante receptividad de las ideas emanadas desde Santiago; e) El
fortalecimiento de las relaciones bilaterales, en las que se enmarcan
las visitas de Allende a Peru, Colombia y Ecuador; la creacion de
comisiones mixtas, entre otras iniciativas.®

Sin embargo, para consolidar dichos objetivos, en el futuro se
hacia necesario nutrirlos y sustentarlos en hechos econémicos. Para
1973 el gobierno chileno buscé desarrollar una estrategia que,
fundamentada en los logros ya adquiridos, acrecentara e impulsara
la presencia de Chile en los demés paises andinos. La misma —por las
orientaciones de dichos paises- no resultaria de la busqueda de
afinidades politicas o de enfoques ideoldgicos semejantes, sino que
debia centrarse en la capacidad de Chile para tener importancia

3% ARHMINRECh. Politica para el Grupo Andino para 1973, Documento Confidencial,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Secretaria Ejecutiva para los Asuntos de la
ALALC, 10 de noviembre de 1972. El texto, con otras explicaciones fue remitido al Orlando
Letelier, embajador de Chile en Washington, el 9 de mayo de 1973, debido a su nombramiento
como nuevo Ministro de Relaciones Exteriores de Chile.
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comercial e industrial dentro del Pacto Andino. Una muestra de lo
anterior ocurrié en marzo de 1973, cuando Santiago fue sede de la V
Reunion de la banca comercial de los paises de la ALALC, donde
concurrieron, en representacién del gobierno, los ministros de
Relaciones Exteriores y de Hacienda, y el propio presidente de la
Republica.*

A pesar de un aumento considerable de las exportaciones
chilenas a la subregion, que pasaron de 10 millones de délares en
1969 a 26 millones en 1971, éstas resultaba limitadas por el efecto que
tenia en la economia del pais el desarrollo del proyecto socialista.

De este modo, la fuerte demanda interna y el mantenimiento
de determinados niveles cambiarios habian producido un
estancamiento de las exportaciones para el primer semestre de 1972.
Por otra parte, la situacién de los niveles cambiarios y la tasa de
inflacion interna habian resultado en una fuerte presién para importar;
la cual se hacia evidente en el caso de los paises andinos por las
reducciones arancelarias pactadas con ellos.

En el terreno industrial fue poco lo que se avanzé. A pesar de
los intensos contactos bilaterales, en la practica no se habia logrado
concretar ninguna nueva empresa binacional con otros paises
andinos.”t A ello debemos agregar la falta de divisas que hacia dificil
para el gobierno desarrollar una politica que fortaleciera la presencia
industrial chilena en el Pacto Andino, por cuanto ello involucraba
exportaciones de capital destinadas a inversiones conjuntas. A los
fendmenos sefialados resulta necesario afiadir un progresivo y
marcado desinterés del sector empresarial tradicional chileno por
exportar o concebir empresas conjuntas dentro del Pacto Andino.

Toda la situaciéon descrita habia obligado a Chile a tomar la
decision de aplicar las clausulas de salvaguardia, a la que ya hemos
hecho mencion.

4 La Nacién, 12 de marzo de 1973, p. 3.
4 Las Unicas dos existentes, y funcionando hasta ese momento, eran ECUATUN y Aceros
Andec en Ecuador, pero que se gestaron con anterioridad al Acuerdo de Cartagena.
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Pero no todo se reducia al ambito econémico. En efecto, las
dificultades experimentadas tenian también una lectura politica, tal
y como lo expresaba un andlisis del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile:

... ya esta surgiendo la idea de que sera en el campo de la integracion

econdmica donde se podra medir lamayor o menor capacidad, iniciativa

y eficiencia de un sistema de organizacion vinculado a esquemas

socialistas y aquellos que se fundamentan en el desarrollo de laempresa

privada.®?

El desempefio que mostré Chile en materia econémica se
tomaria como indice de la eficiencia relativa que adquiriria una
economia en marcha hacia el socialismo. Desde este punto de vista, los
aspectos econdmicos del Pacto Andino mantenian una importante
prioridad politica. Entonces esta instancia iba a ser tomada por el
gobierno allendista para reafirmar que su proyecto socialista otorgaba
mejores ventajas y no desentonaba con el desafio de integracién
regional.

La serie de medidas propuestas desde la Secretaria de la
ALALC, y que aparecen detalladamente explicadas en el documento
confidencial, no impedia que el SEREX, en consulta con el Banco
Central y CORFO, presentara al Comité Econédmico un programa
especifico destinado a impulsar con caracter prioritario la presencia
comercial e industrial de Chile en el Pacto Andino.®

2 ARHMINRECHh. Politica para el Grupo Andino para 1973, Documento Confidencial,
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, Secretaria Ejecutiva para los Asuntos de la
ALALC, 10 de noviembre de 1972, p. 5.

4 La Secretaria Ejecutiva de Relaciones Exteriores (SEREX) era considerado, usando la definicién
de Fermandois Huerta, como un auténtico “ministerio paralelo”, con el cual el Gobierno habia
esquivado al cuerpo tradicional. Su personal eran simpatizantes del gobierno de la Unidad
Popular, no procedian del personal de la Cancilleria, sino que era personal contratado a partir
de otros organismos en calidad de “comision de servicios”. Con este sistema se formé una
instancia administrativa con personas que seguian determinadas pautas ideol6gicas y que
actuaban de hecho en la ejecucién de la accién exterior de Chile. Fermandois Huerta, Joaquin,
Chile y el mundo. La politica exterior..., p. 64.
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En una nueva Conferencia de Cancilleres del Pacto Andino
celebrada en Lima, en agosto de 1973, se suscribié un acuerdo entre
Chile y Venezuela para crear una Comision Mixta de Cooperacion de
alto nivel, que concretaba la declaracion de diciembre de 1972 de
impulsar una creciente vinculacion bilateral, que fue recogida con
beneplacito por la prensa del continente.*

A pesar de las estrategias propuestas, para fines de agosto de
1973, la situacion politica y social que afectaba a Chile comenzaba a
desviar la atencion del proyecto de integracion, y tendria su hora mas
tragica en la madrugada del 11 de septiembre, cuando aviones de la
Fuerza Aérea de Chile recibieron érdenes de bombardear La Moneda,
el Palacio de Gobierno. Con ello, no s6lo el proyecto politico interno
se interrumpi6 dramaticamente, sino que la politica exterior de Chile
tuvo un giro que afectd su participacion en el proyecto de integracion
andino.

Recibido: 13 de septiembre de 2005
Aceptado: 8 de noviembre de 2005

4 El Nacional, 4 de agosto de 1973; El Globo, 4 de agosto de 1973; El Nacional, 5 de agosto de
1973, que contiene el texto completo del documento final. Véase también ARHMINRECHh,
Documento DOI/ NUm. 571/428, foliado 49517. Direccién de Organismos Internacionales,
Acuerdo de Cartagena.
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