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Desde los dltimos afios del siglo XIX y durante las primeras décadas
del XX, Estados Unidos y México se relacionaron no sélo en funcién
de los temas obligados de su agenda bilateral, sino también a partir
de los acontecimientos politicos ocurridos en la region
centroamericana. Primero, el gobierno de Washington buscé incluir a
Meéxico en las negociaciones de paz de 1906 y 1907, como una forma
de legitimar su intervencién en el area y buscando contar con el apoyo
de la que era considerada como la potencia media regional. Por su
parte, México particip6 en dicho proceso de pacificaciéon con el fin de
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no dejar el camino abierto a la hegemonia norteamericana y, al mismo
tiempo, buscar un lugar como contendiente de primer nivel en la
comunidad internacional.

Sin embargo, en los afios veinte, Estados Unidos hizo a un
lado a México y prefirié6 conducir solo el proceso de paz en
Centroamérica, en un momento en que el gobierno mexicano surgido
de la revolucién estaba inmerso en el desarrollo de una serie de cambios
tanto en su politica interna como en su politica exterior, lo que
contrastaba con el apoyo incondicional de los regimenes militares
centroamericanos afines a las politicas de Washington.

En ese momento, las relaciones entre México y Estados Unidos
eran cada vez mas tensas. Esta situacién se derivaba de las medidas
tomadas en nuestro pais por los primeros gobiernos revolucionarios
después de la promulgacién de la Constitucion de 1917, las cuales
afectaron de manera directa los intereses econémicos de Estados
Unidos en el territorio mexicano.! Es asi que, ante los conflictos en
Centroamérica, Washington opt6 por no incluir a México en el proceso
de pacificacion del istmo y convocé de manera unilateral a una
Conferencia de paz con la finalidad de defender sus intereses
estratégicos en el drea.

Existen textos histéricos sobre la politica exterior del gobierno
norteamericano a fines del siglo XIX y principios del XX, en los que se
analiza su papel como potencia hegemonica, especialmente en el area
centroamericana y caribefa. Igualmente, se han llevado a cabo
diversas investigaciones sobre la politica exterior del gobierno de
Porfirio Diaz hacia Centroamérica y el Caribe y sus gestiones para
promover la paz en la regién. En cambio, ha sido menos estudiado, al
menos en México, el tema de la Conferencia de paz de 1923, la cual
tuvo lugar en la ciudad de Washington.

Por ello, este articulo tiene como objetivo dar cuenta de la
politica de Estados Unidos hacia el istmo centroamericano a principios

! Seria hasta septiembre de 1923 cuando Estados Unidos otorgaria el reconocimiento formal
al gobierno mexicano encabezado por Alvaro Obregén. Lorenzo Meyer, La marca del nacionalismo,
Meéxico, El Colegio de México-Senado de la Reptiblica. Coleccién México y el Mundo. Historia
de sus relaciones exteriores, Vol. VI, p. 56.
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del siglo XX, con el fin de analizar la labor desarrollada en los procesos
de paz en funcién de la defensa de sus intereses estratégicos, tomando
como base los cambios en su politica interna y las transformaciones
en el contexto internacional, asi como el desarrollo de los conflictos
en el d&mbito politico centroamericano. Asimismo, se busca hacer un
estudio de la geopolitica regional con el fin de esclarecer los mecanismos
de elaboracién de la politica exterior y el establecimiento de alianzas
en un area conflictiva y de importancia estratégica para México y
Estados Unidos: Centroamérica y el Caribe.

A lo largo de este trabajo se buscard dar respuesta a algunas
interrogantes: ;Cuédles fueron las circunstancias que originaron los
conflictos en Centroamérica al inicio de la década de los veinte?
(Cudles eran las caracteristicas del contexto regional? ;Cual era el
papel de Estados Unidos en el area? ;Cudles eran los intereses de
México y Estados Unidos en Centroamérica y el Caribe?

La politica estadounidense en Centroamérica y el Caribe

Al finalizar el siglo XIX, Estados Unidos era ya una de las potencias
industriales mas importantes del mundo. Su politica exterior tenia
como eje el desarrollo del proyecto de nacién industrializada y la
extensién del drea de influencia norteamericana a través de la
expansion econémica y comercial en América Latina y el Caribe. Los
objetivos de esta politica se enfocaban a la buisqueda de mercados
para la creciente industria norteamericana al tiempo que buscaban
evitar la intervencion europea en los paises latinoamericanos por
razones de endeudamiento o de crisis politica.

Es asi como, después del gobierno demécrata del presidente
Grover Cleveland, la victoria de William McKinley significo el triunfo
de los grandes intereses industriales y financieros del noreste
norteamericano y la puesta en practica de un proyecto expansionista
de nacién.? En este contexto, América Latina fue vista como el area

2 Rodriguez Diaz, Ma. del Rosario, Elihu Root y la politica estadounidense en América Latina y el
Caribe, México, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2007, p. 12.
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Theodore Roosevelt.
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de influencia natural de Estados Unidos, mientras que Centroamérica
y el Caribe fue considerada como una region estratégica la cual debia
ser controlada politica y econdmicamente. El objetivo de Washington
consistia en organizar las instituciones politicas de estos paises
conforme al modelo norteamericano, controlar el destino de la regién
y vincularla permanentemente con Estados Unidos.

Alinicio del siglo XX, el presidente Theodore Roosevelt impulsé
también una politica encaminada a la expansién norteamericana hacia
América Latina y el Caribe con base en la idea de que las naciones
poderosas civilizadas, con un gran desarrollo econémico, constituian
el modelo de modernidad de las instituciones republicanas. Desde su
punto de vista, Estados Unidos era la encarnacién misma del orden,
la libertad y el progreso, por lo que tenia la obligacién de proteger a
sus hermanos del sur de los conflictos politicos recurrentes que les
impedian vivir civilizadamente.?

Es por ello que, en este periodo, los objetivos de la politica
exterior de Estados Unidos fueron incrementar la influencia
norteamericana en el continente, establecer y mantener el orden y la
estabilidad en los paises de Centroamérica y el Caribe, garantizar el
control del paso interocednico y fomentar la paz regional. Estos
objetivos garantizaban la continuidad del proyecto expansionista
norteamericano.

Debido a la importancia geopolitica de Centroamérica y el
Caribe en funcién de su ubicacién estratégica y su relevancia
econémica y militar, se hizo necesario mantener la regién al margen
de la interferencia europea, especialmente a partir de la guerra
hispano-cubano-norteamericana y del inicio de la construccion del
canal de Panama.* El fin dltimo consistia en lograr un equilibrio de
poder que permitiera a Estados Unidos consolidar el dominio
hegemonico en el continente.

3 Walter Lafeber, The american age. United States foreign policy at home and abroad since 1750, New
York, W. W. W. Norton and Company Inc., 1989, pp. 218-221.

* Leonard, Thomas M., U.S. Policy and Arms Limitation in Central America: The Washington
Conference of 1923, Los Angeles, Center for the Study of Armament and Disarmament, 1982,

p- 1.
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Motivo de especial atencién fue el interés de Estados Unidos
por el canal interocednico, ya que su control podia convertirlo en la
potencia maritima por excelencia y cambiaria el valor estratégico de
los puertos del Caribe y del Pacifico debido al incremento del tréfico
comercial. El canal era, en definitiva, la oportunidad maxima para la
politica expansionista heredada de McKinley y promovida por
Roosevelt.

No obstante, su gran preocupacién fue el clima de tensién e
inestabilidad prevaleciente en el circuncaribe, el cual ponia en riesgo
el proyecto de comunicacién interocednica. Los constantes conflictos
y revueltas en los paises de Centroamérica y el Caribe constituian
una invitaciéon abierta a la intervencién de otras potencias para
proteger a sus ciudadanos, sus propiedades, cobrar deudas y, con ese
pretexto, permanecer de manera indefinida.

De aqui el anuncio del presidente Roosevelt al Congreso de su
célebre Corolario a la Doctrina Monroe, en 1904. Uno de sus
propositos era precisamente evitar que los conflictos de los paises
latinoamericanos provocaran la intervencién de las potencias europeas
en el continente por lo que, desde su punto de vista, los gobernantes
de América Latina debfan buscar los mecanismos para garantizar la
estabilidad politica y financiera de sus paises. Ademas, hacia especial
referencia al proyecto de construccién del canal de Panamé destacando
que, para Estados Unidos, la vigilancia del canal constituia un simple
asunto de autodefensa y de protecciéon de sus intereses en el mar
Caribe.®

El Corolario Roosevelt significé un cambio fundamental en la
aplicacion de la Doctrina Monroe y constituy6 la base para la definicién
de la politica exterior de Estados Unidos hacia América Latina en el

5 Este se propuso hacer realidad el suefio americano de controlar el futuro canal interocednico,
para lo cual el primer paso era abrogar el Tratado Clayton-Bulwer, signado con la Gran
Bretafia en 1850, lo cual se logré con la firma del Tratado Hay-Pauncefote, en noviembre de
1901. “Tratado Hay-Pauncefote (18 de noviembre de 1901)”, en Silvia Nufiez y Guillermo
Zermeifio (comps.), EUA. Documentos de su historia politica III, México, Instituto Mora, 1988,
pp. 411-413.

¢ Theodore Roosevelt, The Roosevelt Doctrine, New York, Robert Grier Cooke, 1904, p. 74.
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siglo XX. De una declaraciéon mas defensiva, que ponia el énfasis en la
prevencién de la injerencia de las potencias extranjeras en América,
se transit6 a un discurso mas agresivo, que insistia en la necesidad de
que Estados Unidos interviniera directamente para mantener el orden
civilizado.”

Era un hecho que los intereses de Estados Unidos en
Centroamérica y el Caribe se habian incrementado de forma notable
con la decisién de construir el canal de Panama. De aqui que, como
ya dijimos, la inestabilidad politica y financiera fuera percibida como
una amenaza a la seguridad de Estados Unidos, especialmente si esto
daba la oportunidad para la intervencioén de otras naciones en el drea.

Como consecuencia, el sucesor de Roosevelt, William H. Taft,
y su secretario de Estado, Philander C. Knox, intentaron combatir ese
peligro sustituyendo las balas por los délares, es decir, con una politica
de refinanciamiento de los créditos europeos con préstamos
estadounidenses para garantizar los pagos de los paises
latinoamericanos deudores. El objetivo final consistia en promover la
estabilidad y las finanzas sanas, haciendo innecesaria cualquier tipo
de intervencién.

En algunos casos, como en Nicaragua, incluso hubo intentos
por parte del gobierno de Washington de reorganizar las fuerzas
policiacas locales con el fin de fortalecer la habilidad de los gobiernos
para mantener el orden. No obstante, estos esfuerzos no tuvieron el
éxito esperado. Los desdrdenes internos continuaron en Haiti,
Honduras y la Reptiblica Dominicana y, en 1912, los marines de Estados
Unidos desembarcaron tanto en Cuba como en Nicaragua.?

Después de Taft, Woodrow Wilson asumio6 la presidencia de
Estados Unidos y quiso entonces sustituir a la diplomacia del ddlar
con una nueva linea de politica exterior: el imperialismo moral. Sin
embargo, el resultado fue practicamente el mismo. Durante su gestion
los marines volvieron a Cuba y tanto Haiti como la Reptblica

7 Theodore Roosevelt, “Corolario a la Doctrina Monroe”, en Silvia Ntfiez y Guillermo Zermefio
(Comps.), Op. Cit., pp. 295-298.
8 Millet, Richard L., “Introduction”, en Thomas M. Leonard, Op. Cit., p. VL
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Dominicana fueron ocupados por fuerzas militares norteamericanas.

Con estas medidas se logré evitar que cualquier otra potencia
hiciera acto de presencia en la region y pusiera en jaque la hegemonia
norteamericana. No obstante, el costo fue alto y las estrategias
desarrolladas nunca se enfocaron a resolver las causas reales de la
inestabilidad politica: la brecha cada vez mayor entre las élites
dominantes y las masas empobrecidas, junto con los constantes
conflictos entre liberales y conservadores que llevaban a los dictadores
locales a interferir en los asuntos de sus vecinos.

De este modo, entre 1900 y 1915, la politica de Estados Unidos
hacia el Caribe transit6é de una defensa del continente frente a cualquier
intervencién europea, a una estrategia de protecciéon y expansioén de
las inversiones norteamericanas en la region. El factor constante dentro
de esta estrategia, fue la intervencion. En este contexto, Centroamérica
fue considerada por el gobierno de Washington como una sub-regién
dentro del Caribe.

Al iniciar la década de los veinte, la administracién del
presidente William Harding fue asociada con una gran corrupcion.
Sin embargo, su politica exterior fue mejor valorada gracias, sobre
todo, a la actuacion de su secretario de Estado, Charles Evans Hughes,
quien tuvo que enfrentar la dificil situacion politica tanto en Nicaragua
como en la Dominicana, y la permanente oposiciéon al
intervencionismo norteamericano en Centroamérica y el Caribe.’

El preludio del conflicto

Durante la década que va de 1910 a 1920, México no tuvo la
capacidad de prestar atencion a lo que sucedia en Centroamérica y el
Caribe. La inestabilidad politica interna derivada del auge
revolucionario se vio reflejada en la ausencia casi total de una politica
exterior hacia la region y, en este periodo, México dej6 de jugar el
papel de potencia media que habfa desempefiado con éxito durante

? Ibid., pp. VII y VIIL
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el porfiriato. Carranza no traté6 de exportar el nacionalismo
revolucionario, dice Jiirgen Buchenau.!’ Sin embargo, vale la pena
destacar los afanes carrancistas en contra de la Doctrina Monroe y la
necesidad de enarbolar el principio de no intervencién, mas que como
una bandera para oponerse a la creciente influencia de Estados Unidos
en América Latina, como un planteamiento de autodefensa frente a
la posibilidad de una intervencion directa en territorio mexicano.
En Guatemala, el dictador Manuel Estrada Cabrera quiso
aprovechar el dificil momento por el que pasaba México y apoy6 tanto
a los separatistas chiapanecos como a los contrarrevolucionarios
encabezados por Félix Diaz. Por su parte, y como una suerte de
venganza, Carranza dio refugio en México a los opositores al régimen
guatemalteco. Esto no tuvo mayores consecuencias pero fue una
evidencia mas de la dificil relacién de México con su vecino del sur."
Un elemento de gran importancia es que, practicamente de
1910 a 1930, Estados Unidos desarroll6 una politica de no
reconocimiento a los gobiernos centroamericanos que no fueran
resultado de elecciones legitimas o que tuvieran su origen en
movimientos revolucionarios. Esta politica fue percibida por los
gobernantes de los paises del istmo como de franca injerencia en sus
asuntos internos y, en muchos casos, fue vista como un elemento que
podia contribuir a la inestabilidad econémica y politica de los nuevos
gobiernos lo que, a la larga, podia contribuir a provocar su caida.’
La estabilidad en Centroamérica se puso en riesgo nuevamente
debido a los cambios politicos en El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, primero y en Guatemala, después. Los nuevos presidentes'
eran vistos por Estados Unidos como personajes que no tenian idea
alguna de lo que era una buena administracién. Especificamente, dos

10 Buchenau, Jiirgen, “México como potencia mediana: una perspectiva histérica”, Secuencia,
ndm. 41, mayo-agosto, 1998, p. 84.

1 Ibid., p. 85.

12 Findling, John E., Close Neighbors, Distant Friends. United States-Central American Relation,
New York, Greenwood Press, 1987, pp. 72-73.

13 Carlos Meléndez, en El Salvador; Rafael Lépez Gutiérrez, en Honduras; Diego Manuel
Chamorro, en Nicaragua. Thomas M. Leonard, Op. Cit., p. 5.
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fueron los acontecimientos que vinieron a enturbiar la situacién politica
en la regién y que alertaron a Estados Unidos sobre lo peligrosa que
podia resultar una situacién de inestabilidad crénica que pusiera en
riesgo los intereses norteamericanos en la zona del canal
transoceanico.

Uno fue el caso del presidente de Costa Rica, Joaquin Tinoco,
electo presidente en 1917 después de un golpe de Estado fraguado
junto con su hermano Federico, quien estaba al mando de las fuerzas
armadas ticas. Ambos habian buscado impedir la reeleccion del
entonces presidente, Alfredo Gonzélez, cuya gestién habia conducido
al pais a severos problemas econémicos que habian perjudicado
incluso a la clase propietaria la cual, por lo mismo, vio con buenos
ojos la revuelta organizada por los hermanos Tinoco. Después de
nombrar un gabinete en el que estaban representadas las distintas
facciones politicas, se hizo un llamado a la formacién de una asamblea
constituyente y, desde luego, se convoco a elecciones presidenciales.

Una vez que Tinoco asumi6 la presidencia en abril de 1917, se
promulgé una nueva Constitucion politica. Sin embargo, el presidente
Wilson se neg6 a otorgarle el reconocimiento al gobierno costarricense
debido a sus origenes revolucionarios. Por su parte, Tinoco protestd y
denunci6 la actitud de Estados Unidos por considerar que constituia
una clara intervencién en los asuntos internos de su pais.

A pesar de contar con el apoyo de Honduras, Guatemala y El
Salvador, durante 1918 el gobierno de Tinoco se fue debilitando debido
tanto a los problemas econémicos como a la oposicién interna. Ni las
medidas inflacionarias ni sus desplantes autoritarios le dieron la fuerza
necesaria para mantenerse en el poder. Finalmente, en mayo de 1919,
se gest6 en Nicaragua un movimiento revolucionario que proclamé a
Julio Acosta como presidente provisional de Costa Rica. Los paises
vecinos —Guatemala, Honduras y Nicaragua- reconocieron la
beligerancia de los rebeldes, al tiempo que los marines norteamericanos
empezaron a hacer acto de presencia y amenazaban con una posible
intervencion.

Tinoco se dio cuenta de que su situacién era insostenible y opt6
por dejar la presidencia y refugiarse en Europa. La antigua
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Constitucion fue restaurada y, en diciembre de 1919, tuvieron lugar
nuevas elecciones con el aval norteamericano. El ganador indiscutible,
Julio Acosta'*, tom6 posesiéon en mayo de 1920 y obtuvo el
reconocimiento de Estados Unidos en agosto. Con ello, fue claro que
la falta de reconocimiento por parte del gobierno norteamericano habia
jugado como un factor determinante para la caida de Tinoco.”

El segundo caso tuvo lugar en Guatemala. Para 1919, la
dictadura de Estrada Cabrera parecia acercarse a su fin. Ante la
posibilidad de una posible reeleccién en 1923 y guiados falsamente
por la idea de que Estados Unidos se opondria a ella, surgié un nuevo
partido politico formado por personajes proclives a la idea de revivir
el proyecto de unién centroamericana y decididos a terminar con la
dictadura cabrerista. Ya para principios de 1920, el partido unionista
habia atraido una buena cantidad de adeptos lo cual permitia avizorar
la posibilidad de una guerra civil en Guatemala.

El presidente Estrada Cabrera parecia resignado a su suerte e
incluso declar6é que se sujetaria a lo que el Departamento de Estado
dispusiera en torno al futuro politico guatemalteco. Unos dias después,
el Congreso lo declar6 demente y lo remplaz6 con Carlos Herrera,
miembro del partido unionista. A pesar del caracter irregular de la
eleccion, ésta fue pacifica y sumamente popular, por lo que Estados
Unidos no tuvo mas remedio que reconocer al nuevo gobierno apenas
dos meses mas tarde."

Sin embargo, Herrera fue depuesto en 1921 por el liberal José
Maria Orellana,"” quien estableci6é un pacto secreto con el presidente
hondurefio, Rafael Lépez Gutiérrez, con el fin de llevar a cabo una

* Acosta volvi6 a la tradicional politica aislacionista tica y se mantuvo un tanto al margen de
los asuntos regionales en los afios subsecuentes. Ibid., p. 5.

5 Findling, John E., Op. Cit., p. 73.

16 Ibid., p. 74.

7 No serfa sino hasta principios de 1922 cuando Orellana obtendria el reconocimiento del
gobierno de Estados Unidos y se declararia la reanudacién de relaciones amistosas entre
ambos paises. Hughes a Southgate, Washington, 15 de abril de 1922, en Papers relating to the
foreign relations of the United States, 1922, Washington, Government Printing Office, 1938, Vol.
11, p. 460.
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defensa comtn de los intereses del partido liberal en contra de los
grupos conservadores. De este modo, los gobiernos de Guatemala y
Honduras se declararon en franca enemistad con los de El Salvador y
Nicaragua. A ello se debe agregar que, en 1922, los nicaragiienses y
los hondurefios se enfrascaron en una serie de disputas fronterizas, al
tiempo que las fuerzas salvadorefias combatian a las hondurefias en
su frontera comun.'®

Negociando la paz

A pesar de haber alcanzado la paz en los primeros afios del siglo, la
inestabilidad politica volvia a Centroamérica. Ello condujo a que
Estados Unidos viera la necesidad de convocar en 1920 a una nueva
Conferencia para la paz regional, con el objetivo de poner al dia los
tratados firmados en Washington en 1907. Asimismo, se pensaba que
en esta reunion se podrian poner otra vez a consideracién los
proyectos unionistas en el istmo. Esta idea se veia favorecida por el
arribo al poder en Guatemala del partido unionista que, en ese mismo
afio, habia empezado a trabajar en pro de la federacion
centroamericana.

Los delegados de las cinco reptblicas se reunieron en San José,
Costa Rica, del 4 de diciembre de 1920 al 19 de enero de 1921. Sin
embargo, el fracaso de esta reunion fue evidente: Nicaragua se retir6
de la Conferencia y Costa Rica se rehuso a ratificar el tratado de paz
que habia emanado de ella. Los otros tres paises —Guatemala, El
Salvador y Honduras- siguieron adelante y se reunieron en un consejo
federal provisional en junio de 1921 el cual, sin la participacién
nicaragiiense y tica, no tenia mayores perspectivas.

Frente a la amenaza de una guerra regional, el gobierno de
Washington hizo un llamado a Honduras y El Salvador para que
evitaran cualquier intervencién en los asuntos de Guatemala. Atn
mas, Estados Unidos insisti6 en que los acuerdos de 1907 estaban

8 Leonard, Thomas M., Op. Cit., p. 6.
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todavia vigentes y, por lo mismo, debian ser respetados."” El
Departamento de Estado manifesté también el interés de asistir a una
reunién de los paises centroamericanos e incluso hubo el ofrecimiento
de realizarla en Washington.*® Ello se debié a que si bien la
administraciéon de Wilson habia considerado que Estados Unidos
podia tener una mayor influencia en Centroamérica por la via de
relacionarse con cada pais de manera individual, la nueva
administracion de Warren G. Harding era mucho més proclive a la
union de las republicas del istmo.”

Era un hecho que la nueva administracién republicana no tenia
mayores intenciones de intervenir en Centroamérica, entre otras cosas,
porque el secretario de Estado estaba convencido de que habia que
lograr la paz y la estabilidad para, de ese modo, evitar la intervencion
armada® . El gobierno de Washington pensaba que los problemas politicos
se derivaban fundamentalmente de la inestabilidad financiera y la
irresponsabilidad de los gobernantes. Por ello, los conflictos en
Centroamérica a principios de los afios veinte derivaron en un ofrecimiento
de Estados Unidos para que los paises involucrados realizaran una
primera negociacién a bordo del USS Tacoma, en 1922.%

Y Ibid., pp. 6-7.

20 El Departamento de Estado consideraba que las dificultades entre los paises
centroamericanos podian haberse prevenido de acuerdo con los términos de los tratados de
1907. Sin embargo, como esto no sucedid, era evidente la necesidad de llevar adelante una
serie de pléticas directas en un sitio neutral, con el fin de tranquilizar la situacién politica en
Centroamérica. Hughes a Ramer, Washington, 31 de julio de 1922, en Papers relating to the
foreign relations of the United States, 1922, Washington, Government Printing Office, 1938, Vol.
I, p. 418.

% Con todo, el nuevo secretario de Estado, Charles Evans Hughes, no estaba dispuesto a
ofrecer abiertamente el apoyo de Washington a los proyectos unionistas. John E. Findling, Op.
Cit., pp. 74-75.

2 Millet, Richard L., Op. Cit., p. VIIL

# Los ministros de Estados Unidos en Nicaragua y Honduras informaron al secretario de
Estado que los presidentes de ambos paises veian con buenos ojos la idea de la negociacién a
bordo del USS Tacoma en torno a los problemas fronterizos y los movimientos revolucionarios.
Asimismo, consideraban urgente su realizacion y proponian se incluyera también al presidente
de El Salvador, quien atravesaba en su pais por problemas semejantes. Ramer a Hughes,
Managua, 25 de julio de 1922 y Morales a Hughes, Tegucigalpa, 1 de agosto de 1922, Papers
relating to the foreign relations of the United States, 1922, Washington, Government Printing
Office, 1938, Vol. I, pp. 417-419.
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Como resultado de las discusiones, los presidentes de
Honduras, Rafael Lopez Gutiérrez, de Nicaragua, Diego Manuel
Chamorro, y de El Salvador, Jorge Meléndez, junto con sus ministros
de relaciones exteriores, firmaron un acuerdo de paz que incluia un
predmbulo y ocho articulos relativos al problema de los refugiados
politicos que desde los estados vecinos organizaban incursiones
armadas y las medidas encaminadas a evitar dichas acciones.
Asimismo, se acordaba someter al arbitraje internacional cualquier
disputa existente y realizar un esfuerzo para fomentar el libre
intercambio de productos naturales.*

De estas platicas surgi6é también la propuesta de realizar una
conferencia general centroamericana, en la que participaran los cinco
presidentes, la cual tendria lugar en Washington entre diciembre de
1922 y febrero de 1923. Para ello, el gobierno de Estados Unidos fue el
encargado de convocar a los jefes de Estado de las cinco reptblicas de
Centroamérica para que enviaran delegados plenipotenciarios a esta
conferencia de paz.” El punto central de la agenda consistia en
encontrar los mecanismos para reforzar los tratados de 1907, pero
sin crear ni una federacién ni otra corte de justicia centroamericana.?
En todo caso, el ideal acariciado por los tres presidentes de revivir la
unién centroamericana, seria pospuesto para el futuro, y esta
conferencia seria vista s6lo como un paso mds en el camino de la
unidad.”

# Los tres ministros norteamericanos, John E. Ramer, Franklin E. Morales y Montgomery
Schuyler, firmaron como testigos. “Agreement between the Presidents of Honduras, Salvador
and Nicaragua, Signed August 20, 1922, on Board the USS Tacoma”, en Papers relating to the
foreign relations of the United States, 1922, Washington, Government Printing Office, 1938, Vol.
I, pp. 422-425.

% Conference on Central American Affairs. Washington, December 4, 1922-February 7, 1923,
Washington, Government Printing Office, 1923, p. 5.

% Dos personajes fueron fundamentales en el desarrollo de esta Conferencia de paz: los
delegados por parte de Estados Unidos, Charles Evans Hughes, secretario de Estado, y
Sumner Welles, experto del Departamento de Estado para América Latina. John E. Findling,
Op. Cit., p. 75.

7 “Agreement between the Presidents of Honduras, Salvador and Nicaragua, Signed August
20, 1922, on Board the USS Tacoma”, en Papers relating to the foreign relations of the United
States, 1922, Washington, Government Printing Office, 1938, Vol. I, pp. 423-424.
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En la Conferencia de 1923* se negociaron varios tratados.”
Los mas importantes fueron un Tratado General de Paz y Amistad,®
el cual incluia la creacién de un nuevo tipo de corte que permitia que
cada una de las partes en conflicto seleccionara a los posibles arbitros
de una lista pre-establecida, asi como una Convencién que autorizaba
la conformacién de comisiones para investigar y esclarecer los hechos
en el caso de disputas sobre violaciones a los tratados entre los paises.

Un aspecto fundamental de la Conferencia de 1923 fue la
decisiéon de Estados Unidos de promover que en Centroamérica se
llegara a un acuerdo de limitacién de armas y de profesionalizacién
de las instituciones militares. La justificacién consistia en que si se
reducia el tamafio de los ejércitos y su capacidad de fuego, seria menos
posible que las fuerzas armadas centroamericanas se inmiscuyeran
en los asuntos internos de los paises vecinos. Ademads, con estas
medidas se reducirian los gastos y se sanearia el presupuesto de los
distintos gobiernos en Centroamérica. Esta vision, cuyos ejes eran la
limitacion del armamento y la reorganizacion militar, desde luego bajo
la supervision de Estados Unidos, consideraba que ese era el camino
seguro para lograr la paz y la estabilidad en el istmo.

La politica norteamericana estaba disefiada para evitar
cualquier movimiento revolucionario que pusiera en riesgo el
establecimiento de gobiernos democraticos. Estados Unidos no estaba
dispuesto a tolerar ningtn disturbio en la region caribefia y, por lo
mismo, se dio a la tarea de reforzar la calidad de las fuerzas armadas
locales las cuales, aunque reducidas en nimero, debian ser capaces
de controlar y derrotar a los movimientos revolucionarios
emergentes.”!

% La Conferencia de Paz fue presidida por el secretario de Estado, Charles Evans Hughes.
Thomas M. Leonard, Op. Cit., p. 10.

» La lista y el contenido de los 15 tratados, convenciones y protocolos emanados de la
Conferencia de Paz de 1923 pueden consultarse en Conference on..., Op. Cit., pp. 285-293.

% General Treaty of Peace and Amity approved by the Conference of Central American Affairs held in
Washington DC, 1922-1923, Washington DC, The Panamerican Union, 1923, p. 2.

31 Millet, Richard L., Op. Cit., pp. IX y X.

119



TZINTZUN e Revista de Estudios Historicos

Un segundo elemento, también novedoso, fue el establecido
en el articulo II del Tratado General de Paz y Amistad,* en el sentido
de que ningtin gobernante del istmo deberia otorgar el reconocimiento
a cualquier otro gobierno que llegara al poder en alguna de las cinco
republicas por la via de un golpe de Estado o de una revolucién en
contra del régimen establecido. En suma, el gobierno de Washington
logré imponer en el acuerdo de paz su propia politica de no
reconocimiento a los gobiernos que considerara ilegitimos.

El Departamento de Estado consider6 que los resultados de la
Conferencia de paz habian sido sustanciales, especialmente el Tratado
General de Paz ya que, desde su punto de vista, éste constituia un
avance importante con respecto a lo pactado en 1907. Por ello, Hughes
conminé a los representantes de los gobiernos de Centroamérica a
que promovieran la ratificacién en sus respectivos paises. Sin embargo,
el secretario de Estado no se daba cuenta de que los objetivos
propuestos no podrian ser alcanzados. Sus suefios de establecer
gobiernos democréticos en la region que garantizaran la estabilidad
econdémica y una paz duradera estaban muy lejos de hacerse realidad.

Es un hecho que, en la mentalidad de Hughes, prevalecia la
idea de que el modelo norteamericano, como pais industrializado,
podia de manera simple ser transferido a Centroamérica y el Caribe
sin mayor dificultad. El secretario de Estado estaba convencido de
que los tratados emanados de la Conferencia de Washington serian
un instrumento eficaz para reformar los ejércitos en Centroamérica,
promover la estabilidad, garantizar la democracia y favorecer el
desarrollo econémico regional. Esta manera de pensar puso en
evidencia la visién distorsionada de Hughes y su desconocimiento de
los problemas profundos de cada uno de los paises del istmo.

En sintesis, el Departamento de Estado creia que los conflictos
del area eran fundamentalmente politicos: la ambicién de los lideres
y caudillos, la corrupcién, la debilidad de las estructuras politicas y la
cadtica situacion de las fuerzas armadas. Una vez mas, la dificultad

32 General Treaty..., Op. Cit., pp. 2-3.
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radicaba en no querer ver que las causas de la inestabilidad, las crisis
politicas y los constantes levantamientos se encontraban en las
estructuras econdémicas y sociales prevalecientes en el istmo
centroamericano.

Para mediados de 1925, la mayoria de los tratados habian sido
ratificados.* Sin embargo, cada pais se reservo el derecho de no
ratificar uno o varios de los convenios emanados de la Conferencia
de 1923. De los cinco tratados que Estados Unidos consideraba vitales
parala pazy la estabilidad regional, sélo dos, el de paz y el de limitacién
de armamento, fueron ratificados por las cinco republicas del istmo.
Pero, atin en lo que se refiere al Tratado de Paz, El Salvador se neg6 a
avalar la cldusula de no reconocimiento a los gobiernos emanados de
un golpe de Estado o de una revolucién.*

Las secuelas

Los objetivos de Estados Unidos no pudieron cumplirse. La politica
doméstica en Centroamérica volvié a su cauce tradicional y sigui6
girando en torno a las pugnas entre liberales y conservadores. Las
intervenciones norteamericanas en Honduras y Nicaragua
restablecieron el orden de manera temporal,® pero las rivalidades
entre las élites centroamericanas continuaron siendo el pan nuestro
de cada dia, al tiempo que las alianzas entre los gobiernos en turno
dependian de su filiacion politica y sus coincidencias ideolégicas.
En cuanto a México, fue hasta el gobierno del presidente
Plutarco Elias Calles (1924-1928) cuando se volvié a poner los ojos en
Centroamérica con el mismo interés que antafio. Hubo un
acercamiento con la Guatemala post-Estrada Cabrera y, ademas, se
empez06 a fomentar el acercamiento con los paises del istmo por medio

% Sélo la asamblea de El Salvador se opuso a la convencién que establecia el nuevo tribunal asi
como a la cldusula que formaba parte del tratado general y que reafirmaba el principio de no
reconocimiento.

% Leonard, Thomas M., Op. Cit., pp. 18-20.

% Papers relating to the foreign relations of the United States, 1923, Washington, Government
Printing Office, 1938, Vol. II, pp. 424-449 y 605-616.
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de programas de radio e intercambios estudiantiles. Asimismo, en 1926
Calles apoy6 a la faccion liberal nicaragiiense encabezada por Juan
Bautista Sacasa que se encontraba en franca rebelion en contra del
gobierno conservador del general Emiliano Chamorro, quien contaba
con el apoyo abierto de Estados Unidos.*® Sin embargo, el despliegue
de marines norteamericanos obligé a Calles a hacerse a un lado.

Estados Unidos percibi6 la actitud de Calles como una amenaza
a sus intereses en la region y le dio el calificativo de intervencionista.
Incluso el secretario de Estado, Frank B. Kellog, que en un principio
parecia tener cierta simpatia hacia México y se negaba a reconocer
como legitimo jefe de Estado a Chamorro, trat6 de que Nicaragua
adoptara una postura agresiva hacia el gobierno mexicano para
forzarlo a aceptar las reclamaciones norteamericanas por los dafios y
perjuicios ocasionados por la revolucién y por las medidas
nacionalistas establecidas en la Constitucion. A ello se sumaban los
cambios en el contexto internacional debido a la posicién econémica
y politica que Estados Unidos habia alcanzado después de la primera
guerra mundial.
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% Jiirgen, Buchenau, Op. Cit., p. 85.
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