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Juan Carlos Cortés Maximo

El tema del impacto del liberalismo gaditano en los pueblos indios
ha ocupado la atencién de varios historiadores. Las zonas que han
sido estudiadas comprenden los territorios de las antiguas intenden-
cias de México,' Puebla® y Yucatdn.> Unos han centrado su enfoque
en funcion de las regiones indigenas, como la huasteca veracruzana,

! Guarisco Fonseco, Claudia, Hacia la construccion de una nueva sociabilidad politica: indios,
ciudadania y representacién en el valle de México, 1770-1835. Tesis de Doctorado en Historia,
México, El Colegio de México, 2000; Maria del Carmen Salinas Sandoval, “Los ayuntamientos
del Estado de México. Entre la colonia y el federalismo”, ;Viva la Pepa!. Ayuntamientos gaditanos
en México, 1820-1827, Zamora, El Colegio de Michoacan-Universidad Veracruzana, en prensa.
2 Tecuanhuey Sandoval, Alicia, “Los ayuntamientos poblanos: organizacién y contencién en
la etapa formativa. 1812-1825", ;Viva la Pepa!. Ayuntamientos gaditanos en México...

3 Guiemez Pineda, José Arturo, Los mayas ante la emergencia del municipio y la privatizacién
territorial. Yucatin. 1812-1847, Tesis de Doctorado en Ciencias Humanas, Zamora, El Colegio
de Michoacéan, Tesis de Doctor en Ciencias Humanas, 2001.
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hidalguense y potosina,* mientras que otros realizan estudios mas
especificos sobre la vida politica de las recién creadas municipalida-
des, por ejemplo, la parte central y la Tierra Caliente de Veracruz.®
Esta historiografia da cuenta del interés de los pueblos por cambiar
su condicion de republica de indios a fin de establecerse como ayun-
tamientos constitucionales, y con ello recuperar o mantener sus bie-
nes de comunidad.

Los estudios existentes muestran que la multiplicacién de
ayuntamientos afect6 la jerarquia politica y territorial de las reptublicas
de indios, debido a que los sujetos se elevaron a cabeceras de
ayuntamiento. En ese sentido, se afirma que buena parte de los pueblos
constituidos en municipios tenian el rango de sujetos, y se asegura
que los pueblos indios no opusieron resistencia a transformar su
gobierno de acuerdo al constitucionalismo gaditano, sino que
aprovecharon este nuevo marco juridico para reclamar antiguos
derechos politicos.

Comparto la idea de que el liberalismo gaditano trastocé las
relaciones que los pueblos sujetos tenian con sus cabeceras de reptblica;
que ciertas comunidades indigenas se valieron de la Constitucién de
Cé4diz para demandar y asegurar viejos derechos politicos. Sin
embargo, lo que otros estudiosos han visto en Puebla y México, —el
interés de los pueblos indios por conformar nuevos ayuntamientos—
no mantuvo similitudes con Michoacan, pues mientras que en dichas
provincias se fundaron nuevos municipios en pueblos indios de 200
habitantes, en la provincia, si bien hubo algunos ejemplos en ese
sentido, buena parte de los pueblos continuaron gobernandose al modo
antiguo, incluso aquellos que cubrian el requisito demografico no
instauraron ayuntamientos. Ello nos habla de la continuidad de los

* Escobar Ohmstede, Antonio, De cabeceras a pueblos sujetos. Las continuidades y transformaciones
de los pueblos indios de las Huastecas hidalguense y veracruzana, 1750-1853. Tesis de Doctorado en
Historia, México, El Colegio de México-1994.

® Ortiz Escamilla, Juan, “Ayuntamientos gaditanos en el Veracruz central, 1820-1825”; Michael
T. Ducey, “Elecciones, ayuntamientos y el nuevo orden constitucional: conclusiones prelimi-
nares sobre la recreaciéon de autoridad en los municipios veracruzanos de tierra caliente”,
jViva la Pepa!. Ayuntamientos gaditanos en México.
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gobiernos indigenas en aquellos pueblos que habian fungido como
cabeceras, pero también en los pueblos sujetos, gracias al control
gjercido por las autoridades y al papel desempefiado por éstas en la
recuperacion de sus bienes de comunidad.

El presente texto tiene como propdsito estudiar la reaccion de
los pueblos y comunidades indigenas frente a la creacién de gobiernos
constitucionales al amparo de la legislacién gaditana y, posteriormente,
frente a los cambios que se generaron con motivo la nueva ley de
creacion de municipios de 1825. Se toma como eje de analisis la
jerarquia politica de las poblaciones —cabecera y sujetos— convertidos
en ayuntamiento, ya que estos ultimos al fundarse como gobierno
municipal afectaban los privilegios de las viejas cabeceras, las cuales
fueron las primeras en solicitar la supresién de los ayuntamientos
recién creados. En este proceso de conformacién de nuevos gobiernos
municipales, emergieron actores sociales —generalmente mestizos— que
se apoderaron del gobierno local, sobre todo en las cabeceras de
partido.

En la primera parte de este trabajo se exponen los factores
demograficos, econémicos y politicos presentes en la solicitud de
creacion de ayuntamientos constitucionales. Ello permitird conocer
el impacto que esta disposicion gaditana mantuvo, al prohibir a los
pueblos indios regirse al modo antiguo. De igual manera, se explican
algunos casos en donde ciertos pueblos sujetos, que habian intentado
-sin conseguirlo— sustraerse de sus cabeceras antes de la revolucion
de independencia, nuevamente trataron de desprenderse y constituirse
como gobiernos independientes durante la segunda etapa de vigencia
de la Constitucién de Cadiz, que comprende de 1820 a 1824.

En la segunda, se abordan las discusiones al interior del Con-
greso constituyente michoacano en torno a la existencia de “multi-
tud” de ayuntamientos. En particular se explica la ley municipal de
1825, que cancel6 a un buen nimero de comunidades indigenas,
—que ya habian logrado constituirse en municiplaidad—, la posibili-
dad de seguir funcionando como tal. Pese a que la Constitucién del
Estado de 1825 no reconocia el gobierno de las “extinguidas reptbli-
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cas de naturales”, éstas subsistieron de facto en las antiguas ex-cabe-
ceras de reptblica, oponiéndose a que los nuevos ayuntamientos -
dominados por mestizos- controlaran sus tierras de comunidad.

Ayuntamientos gaditanos

A diferencia de otras regiones de Nueva Espafia, en las cuales el
funcionamiento de los ayuntamientos en su primera etapa (1812-1814)
dej6 una experiencia de “autonomia” que facilité que en 1820, con el
retorno de la Constitucién de Cadiz, se manifestara con més impetu
la creacion de consejos municipales,® en Michoacan fue la guerra de
Independencia la que propicié y dejo el precedente de gobierno
autéonomo de las comunidades, al controlar de nueva cuenta sus bienes
y recuperar atribuciones politicas y de justicia.

En especial, los sujetos aprovecharon la disposicién gaditana
para constituirse en gobierno aparte y desprenderse de su antiguo
gobierno indigena.” Para el caso de Michoacan, viejas cabeceras de
republica instalaron su consejo municipal para mantener el poder
local, pero también los poblados subordinados lograron sacudirse a
sus cabeceras de republica, al constituirse en ayuntamientos. De 97
gobiernos constitucionales creados entre 1820 y 1824 en pueblos indios
y mestizos, o de composicién “multiétnica”, 34 sujetos formaron
municipalidades. Por ejemplo, Hiuatzio era sujeto —junto con
Cucuchucho-, de la republica de Tzintzuntzan. El primero habia
intentado separarse en 1779 sin lograr su cometido hasta que la
coyuntura gaditana afianzé su propésito, logrando con tan solo 200

¢ Rodriguez O., Jaime E., “Nacionalismo y ciudadania en México, 1808-1825", Tiempos de
América, Revista de Historia, Cultura y Territorio, Num. 1, 1997, pp. 95-111.

7 Entre otros véanse Antonio Annino, “Cadiz y la revolucién territorial de los pueblos mexica-
nos 1812-1821”, Antonio Annino (Coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo XIX,
Buenos Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 177-226; “Voto, tierra, soberania.
Céadiz y los origenes del municipalismo mexicano”, Francois Xavier Guerra (Ed.), Revoluciones
hispdanicas. Independencias americanas y liberalismo espafiol, Madrid, Universidad Complutense,
1995, pp. 269-292; Jaime E. Rodriguez, “Nacionalismo y ciudadania...”,pp. 95-111; José
Alfredo Rangel Silva, “Cambios politicos y ayuntamientos constitucionales en la Huasteca
potosina, 1820-1824”, Vetas, afio II, Num. 6, septiembre-diciembre de 2000, pp. 39-65.
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habitantes, celebrar elecciones para nombrar a los miembros del
cabildo. Sibien el articulo 310 de la Constitucién Monarquica establecia
como requisito la existencia de “mil almas” para instalar ayuntamiento,
un decreto posterior (23 de mayo de 1812, parte IV) permitia que
éstos se establecieran en pueblos que contaran con 200 habitantes.®
Los p'urhépecha de Hiuatzio, con base en este “soberano decreto”,
fundaron el suyo el 1 de enero de 1821, el cual qued6 compuesto por
don José Santiago, alcalde; don José Manuel Amaro y don Angel
Morales, regidores, y don Juan Antonio Soto, procurador.’

De esta manera los de Hiuatzio se desprendian de la reptblica
y “ciudad” de Tzintzuntzan. Para 1822, Martinez de Lejarza se refiere
al caracter de ciudad que mantenia esta tltima: “A ésta solo le ha
quedado su pomposo titulo, porque después ha sido abandonada y
reducida a un pueblo miserable de indios, y sélo en estos tltimos
tiempos se ha establecido alli un Ayuntamiento Constitucional”.!’ El
poder del ayuntamiento de Tzintzuntzan no iba mads alla que de su
propio pueblo y su comprensién territorial, porque sus anteriores
sujetos, Hiuatzio y Cocuchucho se asociaron para fundar un gobierno
constitucional con cede en el primero de estos poblados.

Algo similar ocurrié en la jurisdiccion de Zitdcuaro. Las
antiguas cabeceras de Chichimequillas-Coatepec y San Mateo del
Rincén aprovecharon la circunstancia gaditana para preservar su
poder politico mediante la fundacién de un gobierno municipal
residente en Chichimequillas. Sélo Jilotepec no pudo lograr este
cometido debido a su baja densidad poblacional y a la oposiciéon de
Zitacuaro. De los antiguos sujetos: San Miguel Timbineo, Aputzio y

8 Coleccion de decretos y ordenes de las Cortes de Cddiz, Madrid, Publicaciones de la Cortes
Generales, 1987 (edicién facsimil de 1813), Vol. I, p. 520.

 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), Ayuntamientos, 120, (s/n), s/f.

10 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico de la provincia de Michoacin en 1822,
(Introduccién y notas de Xavier Tavera Alfaro), Morelia, Fimax Publicistas, segunda edicién
1974, Primera edicién 1824, (Coleccién “Estudios Michoacanos” IV), p. 121. Lejarza recogid
esta informacién de Alejandro de Humboldt, quien escribié a principios del siglo XIX que
Tzintzuntzan “no es en el dia sino un miserable pueblo indio, aunque ha conservado el titulo
pomposo de ciudad”, en Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia, (Estudio preliminar,
revision del texto, cotejos, notas y anexos de Juan A. Ortega y Medina), México, Editorial
Porrua, 1991, quinta edicién, (1° en espanol: Paris 1822), “Sepan Cuantos”, Num. 39, p. 163.
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Enandio, s6lo éste tltimo formé ayuntamiento gracias a la cooperacion
de los “pueblitos” cercanos, lo cuales le permitieron completar el
numero de habitantes que estipulaba la ley." El objetivo de los
diputados gaditanos -promover la fundacién de ayuntamientos para
terminar “la explotacion de las antiguas cabeceras municipales sobre
los pueblos”-,'* comenzé a dar resultados. La posicién privilegiada
de Zitacuaro, al igual que la de Tzintzuntzan, disminuy¢ frente a los
nuevos focos de poder politico y territorial de los pueblos de los
alrededores. De esta manera, como ya lo han sefialado otros
investigadores, la Constitucién de Cddiz vino a consolidar la
“autonomia local”, ademas de que afect6 la hegemonia politica de las
elites locales al generarse un proceso de descentralizacion politica y
administrativa mediante la creacién de nuevos ayuntamientos."
Los “principales” y “viejos” de las poblaciones sujetas se
percataron de que el ayuntamiento era la institucién a través del cual
podian mantener atribuciones del gobierno, ya que de no hacerlo
persistiria la relacion de servicio en trabajo y dinero que daban a su
antigua cabecera. Es probable que asi lo hayan planteado los
matlazincas de Jestis del Monte frente a Santa Maria, su antigua
cabecera de reptblica, ambos localizados al sur de Valladolid. A
principios de 1823 llegé a manos de los miembros de la Diputacién
Provincial de Michoacan un escrito de los “Naturales del Pueblo de
Jestis del Monte”, en el cual pedian que la cabecera de curato, en ese

1 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., pp. 58-61;, Moisés Guzmén Pérez,
“Cédiz y el ayuntamiento constitucional en los pueblos indigenas de la Nueva Espafia, 1820-
1825”, De siibditos del Rey a ciudadanos de la Nacion. (Actas del I Congreso Internacional Nueva
Espafia y las Antillas), Centro de Investigaciones de Ameérica Latina (comp.), Castell6 de la
Plana, Universitat Jaume I, 2000, (Col-lecci6 Humanitats 1), pp. 305-324.

12 Castre, Concepcion de, La revolucion liberal y los municipios espafioles (1812-1868), Madrid,
Alianza Editorial, 1979, p. 63.

3 Annino, Antonio, «Cadiz y la revolucion territorial..,” Antonio Annino (Coord.), Historia de
las elecciones en Iberoameérica..., pp. 177-226; «Voto, tierra, soberania. Cadiz y los origenes..,” en
Francois Xavier Guerra (Ed.), Revoluciones hispdnicas. Independencias americanas..., pp. 269-292.
RODRIGUEZ O., Jaime E., “Nacionalismo y ciudadanfa..,” Tiempos de América, pp. 95-111;
Rangel Silva, José Alfredo, “Cambios politicos y ayuntamientos...”, pp. 39-65; Serrano Orte-
ga, José Antonio, Jerarquia territorial y transicién politica. Guanajuato, 1790-1836, (Coleccién
Investigaciones), México, El Colegio de Michoacadn-Instituto Mora, 2001.
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entonces en Santa Maria, se trasladara a su pueblo para instituir
ayuntamiento.” Quizas los indios concebian que para erigirse en
cabecera civil primero debian figurar como cabeza parroquial, por
eso, en primera instancia, pedian el rango de curato. Durante el
periodo colonial este procedimiento fue comtn en varios pueblos que
pedian elevarse a la categoria de cabeceras. Por tanto, notamos
continuidad acerca de los procedimientos que seguian ciertos pueblos
indios para constituirse en ayuntamiento: primero convertirse en
cabecera de curato y después en gobierno temporal.

El deseo de constituirse en municipalidad, presente en el comtin
de los indios de Jesus del Monte, tenia su antecedente en 1762, ano en
el que plantearon al alcalde mayor Luis Vélez de las Cuevas su
separacion de la reptblica de indios de Santa Maria; querian hacerlo
porque los oficiales recibian “malos tratos” del gobernador, ya fuera
porque no habian acudido a fabricar el arco para la puerta de la iglesia
con motivo del dia de Nuestra Sefiora Purisima de la Concepcién,
porque se rehusaban dar dinero para sostener el pleito por tierras que
seguia la cabecera con la orden de San Agustin; o por otros motivos.
Sin embargo, el 18 de octubre de 1763 el acalde de Jestis del Monte y
el gobernador de Santa Maria suspendieron los “autos” por mutuo
acuerdo, porque cayeron en cuenta que la separacién era “perniciosa”
para el litigio que mantenian contra los agustinos, en el cual los de
Jestis del Monte tenian interés por tres caballerias de tierra."> En 1823,
los indios de Jests del Monte, nuevamente buscaron constituirse en
gobierno independiente. No sabemos el curso que sigui6 la peticion,
pero quizés no lo consiguieron debido al procedimiento que siguieron
los de Jestis del Monte. Primero plantearon quitarle a Santamaria su
condicién de parroquia para trasladarla a su pueblo y después —como
se hacia en tiempos coloniales—solicitar la formacién de gobierno local.
Es muy probable que la feligresia de Santamaria se resistiera a este

4 Actas y decretos de la Diputacion Provincial, 1822-1823, (Nota introductoria de Xavier Tavera
Alfaro), México, H. Congreso del Estado, 1989 (segunda edicién: 1° en 1979), p. 106.

5 Martinez Ayala, Jorge Amés, Apuntes y datos curiosos para formar la historia de Santa Maria y
Jestis del Monte, Morelia, CONACULTA-Unidad Regional de Culturas Populares/H. Ayunta-
miento de Morelia, 2002, pp. 62-65.
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primer proposito. Lo interesante del caso, que los de Jestis del Monte
tenfan muy presente, era que buena parte de los pueblos al momento
de elegir su ayuntamiento ya fungian como curatos seculares, mientras
que s6lo 26 de 97 gobiernos municipales, eran ayudantias y vicarias.

Para enero de 1821 se habian erigido 45 ayuntamientos;'¢ meses
después éstos se habian elevado a 54, y en dos afios, segin
informacién de Martinez de Lejarza, ya sumaban 91."% A esta cifra
debemos agregar el ayuntamiento de Chichimequillas-Coatepec, que
no aparece en la lista de Lejarza, pero que Moisés Guzman ha
demostrado su existencia y el poder politico y econémico que detentaba
pese a la oposicion del ayuntamiento de Zitadcuaro, que siendo cabecera
de partido “se resistia a perder los beneficios de sus contribuyentes”."
Zitacuaro se oponia a la instalaciéon de mds gobiernos locales, pues
ello tenia relacién con la perdida de contribuciones y el pago de los
servicios de sus antiguos sujetos. Obviamente los criollos y mestizos al
frente de la villa municipal no estaban dispuestos a compartir la
jurisdiccién con el ayuntamiento Chichimequillas-Coatepec, distante
a tan s6lo un cuarto de legua.

Situacién similar ocurri6 con el ayuntamiento de Ario, también
cabecera de partido, que en junio de 1822 informaba a la Diputacién
Provincial de Valladolid que no habia mas ayuntamiento en su partido
que el suyo, no obstante que un mes atrds se habia asentado que
Churumuco contaba con ayuntamiento.” En la lista de
municipalidades existentes en 1822 elaborada por Martinez de Lejarza,
Churumuco no figura como tal, y se describia que su economia era
muy escueta: “produce maiz, sandia, melén, con algunas crias de

16 AGN, Ayuntamientos, Vol. 120, (2).

17 Tanck de Estrada, Dorothy, Pueblos de indios y educacién en el México colonial, 1750-1821,
México, El Colegio de México, 1999, p. 579.

18 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., tabla Num. 6. Esta tabla consigna 3
“Ciudades”, 3 “villas”, 265 “Pueblos”, 83 parroquias, 68 vicarias, 333 haciendas, 1 356
ranchos y 110 estancias.

¥ Guzmdn Pérez, Moisés, “Cadiz y el ayuntamiento constitucional en los pueblos indigenas
de la Nueva Espafia, 1820-1825", De siibditos del Rey a ciudadanos de la Nacion..., p. 312.

2 Actas y decretos de la Diputacién..., pp. 28 y 42.
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ganado”.? Es posible que a consecuencia de la guerra de
Independencia haya disminuido el ganado de la cofradia;* no
obstante, para 1822 aun poseia importantes terrenos, ranchos y, por
supuesto, cabezas de ganado vacuno que lo convertian en uno de los
pueblos mas ricos de la Tierra Caliente del rio Balsas.

A partir de la revision puntual de las Actas de la Diputaciéon
Provincial de Valladolid pude desprender que Churumuco (con 1 289
habitantes) funcionaba como ayuntamiento desde abril de 1822, sin
embargo, en un oficio dirigido por el gobierno municipal de Ario a la
propia Diputacion se afirma que no tenia esa condicién pero si “con-
siderables bienes de comunidad”. Los diputados provinciales en fun-
cién del informe, resolvieron que sus bienes debian arrendarse.> ;Por
qué Churumuco aparece con la categoria de ayuntamiento y después
no? La primera noticia de este pueblo como ayuntamiento provino de
una acta en donde los propios indios de Churumuco se establecen
como tales y son reconocidos por el gobierno provincial pero no por
los de Ario, como se puede desprender de una segunda referencia, en
donde éstos avisaron a la Diputacién que no habia tal ayuntamiento.
Me parece que la posicion de Ario, fue negar que existiese dicho 6rga-
no de gobierno, ya que querian encargarse de administrar sus “consi-
derables” bienes de comunidad. Y con tal de lograr ese cometido, in-
formaron al gobierno Provincial que el “teniente de justicia” de
Churumuco habia cobrado las rentas que, de acuerdo a la politica de
la Diputacién, no tenia facultad de hacerlo pues dicha atribucién
competia al ayuntamiento de la cabecera de partido, que deseaba asu-
mir plenamente el control politico de los territorios y de la adminis-
tracion de los bienes de comunidad.

2 Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., p. 98.

2 A principios de la década de los noventa del siglo XVIII, la cofradia de la Concepcién tenia
de fondo 1 500 reses y 219 caballos. La hermandad de la Natividad contaba con 300 reses y
17 bestias caballares que pasteaban en las tierras de comunidad. Los bienes que se encontra-
ban arrendados por la politica borbénica eran: la hacienda de Tapamichapio, la estancia de
San Antonio y el rancho de San Juan que producian anualmente 150 pesos, aparte el rancho de
los “negritos” que generaba una renta de 20 pesos. Véase: Inspeccién Ocular en Michoacin.
Regiones central y sudoeste, (Introduccién y notas de José Bravo Ugarte), México, Editorial Jus,
1960, pp. 157 y 158.

# Actas y decretos de la Diputacion..., p. 28, 42 y 51.
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Algo similar ocurrié en San Gabriel. En sesién del 17 de junio
de 1822, los miembros de la Diputaciéon se enteraron que los natura-
les de este poblado sujeto a Los Reyes habian celebrado elecciones
para formar ayuntamiento, ante esto los diputados ordenaron que el
“Jefe Politico pregunte con qué orden lo establecieron”.?* Los de San
Gabriel habian instalado ayuntamiento con tan solo 261 almas,” se-
guramente para defender su riqueza en bienes de comunidad. Sin
embargo, dos afos después, en septiembre de 1824, aparecian como
pueblo subordinado al ayuntamiento de Los Reyes.” No contamos
con documentos que nos expliquen dicha situacién, pero probable-
mente la razén de que San Gabriel figurara como sujeto era por la
negativa del alcalde de Los Reyes a que funcionara dicho ayunta-
miento ubicado a no més de media legua, porque ello significaba per-
der su ingerencia sobre los pobladores y sus bienes.

Los ejemplos de San Gabriel y Churumuco, nos permiten de-
cir que los indigenas buscaron transformarse en ayuntamiento para
terminar con la intromisién de los alcaldes de Los Reyes y de Ario,
respectivamente, en la administracion de sus tierras de comunidad.
Dichos pueblos, ademds, se veian impulsados a erigirse en ayunta-
miento porque ya contaban con cierto poder econémico respaldado
en sus bienes comunales. En consecuencia para salvaguardar la pose-
sién y el usufructo de éstos era necesario conformar ayuntamiento,
maxime si se considera que San Gabriel habia fungido como sujeto, y
no digamos Churumuco que habia sido cabecera de reptblica y cu-
yas autoridades tradicionales no estaban dispuestas a perder injeren-
cia en sus bienes comunales. Al mismo tiempo la ereccién de dichos
cuerpos municipes reavivé problemas arrastrados durante todo el
periodo colonial entre sujetos y cabeceras.

2 Ibid, p. 48.

% Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., p. 150.

% Actas y decretos del Congreso Constituyente del Estado de Michoacin, (Compilacién, Prélogo y
Notas Xavier Tavera Alfaro), Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
tomo I, falta afio, ver si es la misma referencia anotada en la nota 14, p. 277.
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También la instalacién de ayuntamientos gener6 fricciones al
interior de los poblados, porque ahora los indios en su condicién de
“ciudadanos” debian participar junto con los mestizos en la integra-
cién del consejo municipal. Cuando se celebraron elecciones, en cier-
tos poblados, sobre todo en las cabeceras de partido, los naturales
eran excluidos en las votaciones. Ante ello, los indios resolvieron nom-
brar a sus propias autoridades tradicionales, como sucedi6 en las vie-
jas cabeceras de republica de Uruapan, Tanganguato, Maravatio y
Puruandiro.”’ Aun cuando la nueva carta gaditana no reconocia a
los gobiernos indigenas, éstos coexistian con los ayuntamientos en
aquellos poblados donde habia una importante poblacion indigena.
Desde luego que en las cabeceras de partido, los naturales habian
disminuido, no asi en algunas “tenencias” en las cuales la mayoria
seguia siendo indigena.

En marzo de 1823 los indios de Caracuaro, antigua cabecera
de reptublica, solicitaron la instalacién de su ayuntamiento
constitucional, necesario para resolver sus problemas por la falta de
administracion de justicia. Martinez de Lejarza opiné que podia
aprobarse la peticion puesto que reunia la poblacién por si y los de
Nocupetaro, Purungueo y Acuyo; sin embargo, advirtié que se dejara
pendiente en tanto se aclarara la propuesta de ley sobre disminucién
de ayuntamientos.”® De acuerdo con el decreto de la Diputacién de
septiembre de 1822, Caracuaro podia establecer gobierno municipal
“para salvar los inconvenientes que se siguen de la falta de
administracién de justicia... que aunque no tengan la correspondiente
poblacién, lo exijan por su distancia, u otras circunstancias
particulares”.? No sabemos el resultado de tal peticion, pero quizas
no se concreté debido a que los legisladores deseaban impedir la
formacién de nuevos centros municipales, pues segin su opinién,

¥ Ibid, p. 63; Actas de la Diputacién Provincial de Nueva Espaiia, 1820-1821, Introduccién de
Carlos Herrején Peredo, México, Instituto de Investigaciones Legislativas/Camara de Dipu-
tados/LII Legislatura, 1985, sesién 53 p. 190, sesién 57 p. 195; Jaime Hernandez Diaz, “Los
ayuntamientos de Michoacén..”, ;Viva la Pepa!. Ayuntamientos gaditanos en Meéxico...

2 Archivo Historico del Congreso del Estado de Michoacan (en adelante AHCEM), Caja 1,
afios 1823-1824, Exp. 3.

¥ Actas y decretos de la Diputacion..., p. 77.
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resultaban nocivos para los pueblos. Un caso similar fue la peticién
de Tremendo, que en octubre de 1823 expuso en voz de su alcalde
que Puruatiro, su pueblo sujeto, queria constituirse en gobierno
municipe.* Los diputados dieron respuesta a su peticién en los mismos
términos que a Caracuaro.

El Congreso por su parte promovia la fundacién de
ayuntamientos en los pueblos como via para atender las peticiones de
justicia de la poblacién; al mismo tiempo, algunos de sus legisladores
se mostraban preocupados por el incremento en el naimero de
municipalidades.

Una vez instalado el Congreso Constituyente de Michoacan
(abril de 1824), en cumplimiento a la Acta Constitutiva de la
Federacién de 14 de marzo del mismo afio, uno de los primeros
decretos del “Estado libre, soberano e independiente” fue que los
ayuntamientos creados a raiz del liberalismo gaditano debian continuar
en el desempefio de sus funciones.®® Algunos pueblos enterados de
las ventajas politicas de conformar ayuntamiento lo solicitaron al
Congreso. Asi lo hicieron los naturales de Huandacareo, a través de
su apoderado Miguel Rojas y Espino. Desconocemos los
razonamientos expresados por Rojas, pero al menos cumplia con el
requisito poblacional que marcaba el articulo 310 de la Constitucién
de 1812, ya que el pueblo “por si y su comarca” sumaban 1,766 almas
para 1822.% La peticién de los indios qued6, como muchas otras en
reservada en tanto se discutia la conveniencia de aumentar o disminuir
dichas unidades de gobierno local.

Otros pueblos tuvieron mejor suerte al integrar el expediente
de solicitud. En sesién de 10 de junio de 1824, los miembros del
Congreso recibieron varios oficios del Gobierno; uno de ellos ordenaba
formar un expediente para estudiar la peticiéon de los indios de Cutzio.
El 3 de julio del mismo afio los diputados aprobaron la instalacién de
un ayuntamiento en ese lugar.” Tres razones se tomaron en cuenta

% AHCEM, Caja 1, afios 1823-1824, Exp. 20.

31 Actas y decretos del Congreso Constituyente..., tomo I, p. 7; tomo II, p. 421.

32 Actas y decretos del Congreso Constituyente.., tomo I, p. 19; Juan José Martinez de Lejarza,
Andlisis Estadistico..., p. 192.

3 Actas y decretos del Congreso Constituyente..., tomo I, pp. 83, 105, 108 y 121.
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para autorizar la solicitud: primero, que tenia el niimero de habitantes
que Cadiz disponia; segundo, debido a su “antigiiedad”; y tercero,
que con la instauracién del municipio terminaria la desavenencia que
ésta poblacion mantenia con Huetamo con “menor extensién y
antigtiedad”.*

Huetamo seguramente se habia erigido como ayuntamiento a
finales de 1820 y principios de 1821, pasando Cutzio a adherirse como
su sujeto. A finales del siglo XVIII dichos pueblos elegian gobernador
y demads oficiales como cabeceras independientes.* Dentro del nuevo
orden, que desconocia a la republica de indios y reconocia al
ayuntamiento como institucién de gobierno en las localidades, es
probable que los indios de Cutzio, previendo las desventajas que
conllevaba funcionar bajo el sistema tradicional, hayan decidido gozar
de un consejo municipal y ponerse a la par con Huetamo, poblacién
con la que mantenian problemas por posesion de tierras. La solicitud
de los indios de Cutzio fue aprobada —como sostuvo el diputado
Manuel de la Torre Lloreda- en funcién de la “igualdad” de derechos
que guardaban todos los pueblos ante las leyes gaditanas. Si Cutzio
no instalaba su ayuntamiento debia forzosamente anexarse a
Huetamo, porque la ley especificaba que aquellos pueblos que no
reunian la poblaciéon debian incorporarse al ayuntamiento mas
cercano. Para evitar esto ultimo, los de Cutzio con base en la
legitimacion de antiguos derechos politicos, obtuvieron la aprobacién
de la legislatura michoacana para establecer ayuntamiento.”* De 97
ayuntamientos creados para fines de 1824 (véase el cuadro 1 en la
siguiente pagina), 59 pueblos habian sido cabeceras de reptblica, no
obstante que a su interior eran los mestizos y no los indios quienes
conformaban la mayor parte de la poblacién.

3 Ibid, p. 121. Para conocer los origenes y la “antigiiedad” de estos pueblos constiltese: Hans
Roskamp, Los cédices de Cutzio y Huetamo. Encomienda y tributo en la tierra caliente de Michoacdn,
siglo XVI, (Colecciéon Fuentes), México, El Colegio de Michoacan-El Colegio Mexiquense, 2003.
¥ AGN, Historia, Vol. 73, “Idea de la jurisdiccién de San Juan Huetamo extendida por
persona comisionada que fue Don Joseph Antonio Calderén”, ff. 142-147v.

% La “antigiiedad” de los pueblos, como argumento importante para erigirse en ayuntamien-
to, también se present6 en la Huasteca potosina, véase el articulo de José Alfredo Rangel Silva,
“Cambios politicos y ayuntamientos..,” en Vetas, afio II, Nim. 6, septiembre-diciembre de
2000, p. 62.

46



Ayuntamientos michoacanos: separacion y sujecién de pueblos indios, 1820-1827

Ayuntamientos gaditanos fundados entre 1820 y 1824 con especificaciéon

Cuadro 1.-

de la poblacién que tenian en 1822

Cabeceras  de | Ayuntamientos | Poblacién | Cabeceras de Ayuntamientos Poblacién

Partidos Partidos

I. Valladolid 1.El de la capital | 14 369 X. Apatzingan | 39. La cabecera 2 559

II. Charo 2.Eldela 1482 40. Tancitaro 3475
cabecera

III. Zinapécuaro | 3. La cabecera 5751 41. Amatlan 460
4. Arard 1748 XI. Coahuayana | 42. El de la cabecera 1500
6. Zirizicuaro 1043 XII. Patzcuaro 43. El de la cabecera 5129
5. Ucareo 1279 44. Zinzunzan 2254
7. Indaparapeo 4611 45. Thuatzio 831
8. Tarimbaro 5291 46. Cocupao 2752

IV. Tlalpujahua | 9. La cabecera 3890 47. Santa Fe de la 1151

Laguna

V. Zitacuaro 10. La cabecera 1739 48. Erongaricuaro 1261
11. Enandio 920 49. Sirahuen 2183
12. Coatepec- 864 50. Zacapu 4186
Chichimequillas
13. San Mateo 944 51. Cueneo 3416
del rincén
14. San Felipe y 636 52. Santa Clara del 4073
Santiago Cobre
15. Tuxpan 2 606 53. Paracho 1636
16. Jungapeo 1667 54. Nahuatzen 1451
17. Maravatio 6784 XIII. Taretan 55. La cabecera 3392
18. San Miguel el 729 XIV. Uruapan 56. La cabecera 4730
Alto
19. Taximaroa 2216 57. Parangaricutiro 1080
20. Irimbo 2 689 XV. Xiquilpan | 58. El de la cabecera 3259
21. Angangueo 189 59. Los Reyes 2804
22. Tuzantla 666 60. San Gabriel 261

VI. Huetamo 23. La cabecera 4018 61. Cotija 4047
24. Cutzio 637 62. Tinguindin 3943
25.Pungarabato | 1730 63. San Juan Periban 2617
26. Coyuca 5297 XVI. Zamora 64. La cabecera 6256
27.Tanganhuato 576 65. Xacona 1973
28. Tlapehuala 1141 66. Santa Monica Ario | 1021

VIL Tiripetio 29. La cabecera 1428 67. Tangancicuaro 2219
30. Huiramba 2197 68. Tangamandapio 2739
31. Acuitzio 2185 69. Xaripo 1349
32. Etucuaro 1043 70. Ixtlan 5906
33. Undameo 1741 71. Pajacuaran 1484

VIIL. Tacambaro | 34. La cabecera 6722 72. Huarachita 4114

IX. Ario 35. La cabecera 7236 73. Sahuayo 8425
36. Urecho 2592 74. Cojumatlan 1315
37. Turicato 5460
38. Churumuco 1289
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Cabeceras  de | Ayuntamientos | Poblacién Cabeceras de Ayuntamientos | Poblacién
Partidos Partidos
XVIL Tlazazalca | 75. La cabecera 2584 XX. Puruandiro | 88.La cabecera 14 783
76. Purépero 5974 89. Angamacutiro | 5653
77. Penjamillo 3916 90. Panindicuaro 957
78. Churintzio 1367 91. Santa Fe del 1481
Rio
79. Chilchota 2145 92. Numaran 1043
XVIIL La Piedad | 80. La cabecera 4903 XXI. Cuitzeo 93. La cabecera 6319
81. Yurecuaro 3003 94. Chucandiro 3621
82. Tanhuato 3286 95. Huango 3934
83. Ecuandureo 3096 96. Copandaro 2936
84. Zinaparo 2418 97. Santa Ana 1073
Maya
XIX. Huaniqueo | 85. La cabecera 3196
86. Teremendo 2127
87. Capula 1193

Fuentes: Juan José Martinez de Lejarza, Andlisis Estadistico de la provincia de Michoacdn...; Actas
y decretos de la Diputacion Provincial, 1822-1823, (Nota inroductoria de Xavier Tavera Alfaro),
México, H. Congreso del Estado, 1989 (segunda edicién: 1° en 1979); Actas y decretos del
Congreso Constituyente del Estado de Michoacin, (Compilacién, Prélogo y Notas Xavier Tavera
Alfaro), Morelia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, tomo I; Moisés Guzman
Pérez, “Cadiz y el ayuntamiento constitucional en los pueblos indigenas de la Nueva Espaiia,
1820-1825", De siibditos del Rey a ciudadanos de la Nacion, (Actas del I Congreso Internacional
Nueva Espafia y las Antillas), Centro de Investigaciones de América Latina (Comp.), Castelld
de la Plana, Universitat Jaume I, 2000, (Col-lecci6 Humanitats 1), pp. 305-324.

Si bien hubo pueblos mostraron simpatia por figurar como
ayuntamiento, otros continuaron regidos de hecho bajo el gobierno
de las republicas de indios. En el partido de Uruapan se crearon
tnicamente dos municipios, a saber, el de Uruapan, y el de San Juan
Parangaricutiro que aglutiné a Zirosto, San Felipe, Corupo, Paricutin,
Apo, Anguahuan y Zacan. En este ultimo poblado, los p’urhépecha
aun elegian a sus oficiales tradicionales de republica; en mayo de 1823
los indigenas en funciones eran el alcalde don Juan Silvestre Gonzalez,
el regidor don Diego Mateo Mendoza, el alguacil don Pedro Bonifacio
y el “Escribano de Republica” Isidro Hernandez.*

37 Archivo Histérico Casa de Morelos Manuel Castafieda Ramirez, Diocesano, Gobierno,
Correspondencia, Autoridades Civiles, 1820-1827, caja 34, (59).
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Por todo lo anterior, debe tomarse con reserva el interés que
varios estudiosos han atribuido a los pueblos indios en la formacién
de ayuntamientos, pues en la provincia de Michoacan notamos un
conjunto de poblados que, pese a que en 1822 contaban con el requisito
demografico (mil almas) para establecer ayuntamientos, continuaron
funcionando con sus antiguas autoridades de republica, y otros desde
luego, en combinacion con los “tenientes de alcalde”. Véase el siguiente
cuadro, que muestra los poblados que, pese a sumar mas de mil almas,
no fundaron ayuntamientos.

Cuadro 2.-
Pueblos con mas de mil habitantes que en 1822
no funcionaban como ayuntamiento

Partidos Pueblos “sujetos” Nudmero de Categoria Distancia/ Cabecera de
almas religiosa leguas ayuntamiento
Zinapécuaro: 1.0tzumatléan 1042 Indaparapeo
Tlalpujagua: 2.Tarimangacho 1279 i Tlalpujagua
Zitacuaro: 3.Cuitareo 1248 Taximaroa
4.Cataracuaro 1562 2% Taximaroa
5.Huarirapéo 1067 Taximaroa
6.Senguio 1847 Irimbo
Huetamo: 7.Zirandaro 1236 Huetamo
Ario: 8.Huacana 1679 Curato 8 Ario
Patzcuaro: 9.Cherén El Grande | 2 344 1 Nahuatzen
Taretan: 10.Tingambato 1304 Curato 7 Taretan
Jiquilpan: 11.Tarecuato 1636 Curato
12.Patamban 1322 Curato
13.Pamatécuaro 1266
Cuitzeo: 14.Huandacareo 1766 Vicaria 4 Cuitzeo

Fuente: Martinez de Lejarza, Juan José, Anidlisis Estadistico de la provincia de Michoacdn...

De la lista de pueblos del cuadro 2 es probable que los indios
de Cheran hayan participado en la conformacién del cabildo
constitucional de Nahuatzen, de la misma manera como lo hicieron
con Sevina durante el periodo colonial para la eleccion de sus oficiales
de reptblica. Por su parte, los indigenas p’urhépecha de Tarecuato,
Patamban y Pamatdcuaro continuaron goberndndose como
republicas. Estos cabildos indios persistieron, como seguramente otros
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(Tingambato, Huacana, Zirandaro) con base en el dominio de su tierra
comunal.

Michael Ducey para la Huasteca veracruzana muestra como
después de la extincion oficial de las reptblicas de indios varias
mantuvieron vigencia con funciones administrativas importantes en
materia de tierras.’® Para Michoacdn son pocas las evidencias
documentales con las que contamos, pero un caso ilustra las
atribuciones que, entre el comun, realizaban los alcaldes y escribanos,
pese a que en su pueblo se habia fundado ayuntamiento constitucional.
En 1828 Felipe Tovar, ex-alcalde de Puruandiro, con motivo de un
pleito con los indios del mismo pueblo, sostuvo frente a los magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia de Valladolid que los naturales
otorgaban escrituras de posesion de solares y recaudaban sumas entre
los indigenas para los pleitos. En efecto, el “escribano” y el llamado
“alcalde auxiliar” ejercian funciones importantes “al mismo modo
que lo hacian en el tiempo de su extinguida reptblica que hace tiempo
ha(n) procurado resucitar”.*

A fines de 1824, cuando los mas de 90 ayuntamientos se
disponian a elegir a los nuevos municipes, el Congreso decret6 que no
se renovarian los consejos municipales sino hasta que se elaborara la
“nueva ley constitucional para su establecimiento”.* Esta reforma se
daba como respuesta a las fuertes criticas de algunos legisladores,
quienes cuestionaban la efectividad de los ayuntamientos. Entre los
diputados habia opiniones que enfatizaban que la existencia de
“multitud” de éstos tenia “inconvenientes”.*’ Unos pensaban que los
gobiernos locales no hacian caso de las érdenes y comisiones que se

% Ducey, Michael T., “Indios liberales y liberales indigenistas: ideologia y poder en los muni-
cipios rurales de Veracruz, 1821-1890”, Antonio Escobar Ohmstede y Luz Carregha Lamadrid
(Coords.), El siglo XIX en las Huastecas, (Coleccién Huasteca), México, Centro de Investigacio-
nes y Estudios Superiores en Antropologia Social-El Colegio de San Luis, 2002, pp. 111-136.
¥ Archivo Histérico del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacén, Juzgado 1°
civil de Morelia, 1828, caja 1, (14).

% Num. 26. Decreto de 29 de noviembre de 1824. Constiltese: Actas y decretos del Congreso
Constituyente..., tomo I, p. 432; tomo II, p. 439.

41 Herndndez Diaz, Jaime, “Los ayuntamientos de Michoacén..”, jViva la Pepa!. Ayuntamientos
gaditanos en Meéxico....
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les encomendaban “por la indolencia que hasta ahora se observa en
estos cuerpos, los cuales mostraban poco interés en cumplir con sus
obligaciones”.*> Una de ellas era el rendir informes sobre el estado
que guardaban los bienes de comunidad de los pueblos indigenas bajo
su jurisdiccién.

Uno de los opositores més tenaces contra la formacién de ayun-
tamientos fue Manuel de la Torre Lloreda, quien hasta antes de ocu-
par el cargo de diputado habia estado al frente de la parroquia de
Santa Clara del Cobre. En la sesiéon de Congreso del 3 de julio de
1824 opin6 que debian eliminarse la mayor parte de los consejos mu-
nicipales como lo habia intentado afios atras la Diputacién Provin-
cial® y proponia, ademads, que sélo se establecieran en las “ciudades”
y “villas”.** Como idea inicial, la comisién encargada consideré que
para formar ayuntamiento los poblados deberian contar por si y con
su comarca de 6 mil almas.

Las discusiones entre los legisladores y la nueva ley municipal
que de ello derivé se abordan en el siguiente apartado. En él revisaremos
cémo varios pueblos de indios constituidos en ayuntamiento perdieron
representacion politica y quedaron reducidos a “tenencias” de las
cabeceras de ayuntamiento. Poco a poco los indios de las cabeceras
de partido fueron finalmente desplazados por hispanohablantes al
frente de los gobiernos constitucionales, en tanto que los de los pueblos
sujetos funcionaron con sus instituciones tradicionales con cierto poder
territorial frente a las cabeceras, pues pugnaban por el control de sus
tierras de comunidad.

Nueva ley de ayuntamientos y los pueblos indios

Una de las primeras disposiciones de los diputados del Congreso
Constituyente de Michoacén, en sesién del 8 de abril de 1824, fue que

2 Actas y decretos del Congreso Constituyente...,, tomo I, p. 59 y 61.

# Ibid., p. 121. Véase también: “Ayuntamientos y ciudadanos. La ciudad de México y los
estados: 1812-1827”, Tiempos de América, Nam. 1, (1997), pp. 113-130.

“ AHCEM, Legislatura II, 1827-1829, Caja 6, (1), Ley de ayuntamientos (6 de noviembre de
1824-20 de enero de 1825).
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las autoridades judiciales, civiles y militares debian continuar en sus
funciones. Por su parte, los mas de noventa ayuntamientos* también
debian seguir “en el desempefio de sus atribuciones, conforme a las
mismas leyes vigentes”,* es decir, de acuerdo a la legislacion emanada
de las Cortés de Cadiz.

Entre los problemas percibidos por algunos miembros de la
anterior Diputacién Provincial de Valladolid estaba el elevado ntime-
ro de corporaciones municipales. Al igual que Lloreda habia otros
legisladores como Manuel Gonzélez y José Salgado, quienes desea-
ban disminuir los municipios existentes, al considerar que detentaban
un gran poder politico y territorial y a menudo no acataban las provi-
dencias y decretos del congreso constituyente, por lo que proponian
que se les exigiera cumplir con sus compromisos de informar sobre la
situacion en que se hallaban los bienes de comunidad.” Incluso plan-
tearon, en la sesién del 6 de mayo de 1824, que el gobierno del Estado
debia hacerse cargo de dichos bienes “cobrando y haciendo entrar en
las Cajas de esta capital (Valladolid), los productos de los referidos
bienes, conservdndolos en calidad de depésito, sin que jamds se pue-
da usar de ellos sin expresa orden del Honorable Congreso”. En la
sesion del 22 de mayo, Gonzalez y Salgado de nueva cuenta pidieron
la intervencién al gobierno del Estado “conforme a sus facultades,
(para que) exija responsabilidad a los Ayuntamientos en el cumpli-
miento de 6érdenes que se les libren y comisiones que se les encarguen,
por la indolencia que hasta ahora se observa en estos Cuerpos”.*

* En la Constitucién del Estado libre federado de Michoacan se establecié que la jurisdiccion
territorial era lo que antes correspondia a la “Intendencia conocida con el nombre de Vallado-
lid, exceptudndose el de Colima”. Ver: Actas y decretos del Congreso..., tomo II, p. 421. Constitu-
cion Politica del Estado de Michoacdn, sancionada por su Congreso Constituyente en 19 de julio de
1825, Morelia, LXIV Legislatura de Michoacdn de Ocampo, 1989, (edicién facsimilar, te falta
afio y editorial de la edicion).

% Decreto Ntum. 2, de 8 de abril de 1824. Véase: Actas y decretos del Congreso.., tomo I, p. 7;
tomo 1II, p. 421.

“Ver: Actas y decretos del Congreso.., tomo I, p. 32 y 57.

® Actas y decretos del Congreso.., tomo I, sesion ptiblica del 22 de mayo de 1824, p. 57. Véase
también: Hira de Gortari Rabiela, “Ayuntamientos y ciudadanos...,” en Tiempos de América,
Nam. 1, (1997), p. 120.
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Dias maés tarde, el Teniente Gobernador informaba al Congreso que
estaba enterado que debia exigir responsabilidad a los consejos muni-
cipales.

Juan José Martinez de Lejarza, Manuel de la Torre Lloreda y
Mariano Quevedo, criticos de la multitud de ayuntamientos,
presentaron propuestas para renovar dichos organismos de gobierno.
Pese a la falta de documentacién sobre los puntos de sus propuestas,
es probable que el sentido de éstas no fuera muy distinto del que,
finalmente, prevaleci6 en la resolucién del 12 de junio de 1824, cuando
los diputados acordaron que los ayuntamientos debian permanecer
“hasta que por la Constitucion no se asigne el modo y forma mas
conveniente al Estado”.*

Pero ;qué era lo mas conveniente para el Estado? De acuerdo
a los legisladores, los propésitos originales de la erecciéon de
ayuntamientos se habian pervertido, por tanto habia que reformar la
ley, esto es, disminuir el niimero de unidades de gobierno local. Como
bien lo asienta Antonio Annino “el dilema bésico de las élites no fue
como difundir el liberalismo en la sociedad sino como detenerlo en
forma acéfala antes de 1821...”.°° Tocaba pues a los diputados detener
a los pueblos a través de medidas restrictivas. Mientras ello sucedia,
se acercaban las elecciones municipales de diciembre de 1824. Manuel
Gonzélez propuso al Congreso que no se renovaran los ayuntamientos
hasta no concretarse la nueva ley, en consideracion de que cualquier
novedad en materia de elecciéon de los mismos seria inoportuna y
perjudicial estando tan préxima la discusién del proyecto de ley sobre
instalacion de consejos municipales.”’ De modo que a fines de 1824
no se realizaron las elecciones, sino que los alcaldes, regidores y demds

¥ Actas y decretos del Congreso..., tomo I, sesién ptiblica del 12 de junio de 1824, p. 87.

% Annino, Antonio, «Definiendo el primer liberalismo mexicano», Metapolitica, Vol. 7, Nuim.
31, septiembre-octubre de 2003, pp. 38-51.

°1 En efecto, el Congreso Constituyente en su decreté Num. 26, del 29 de noviembre de 1824
asent6: “Que no se proceda a la renovacién de ayuntamientos continuando los actuales, hasta
que se de la nueva ley constitucional para su establecimiento”, Actas y decretos del Congreso...,
tomo I, sesion piiblica del 29 de noviembre de 1824, p. 432; tomo II, decreto de 29 de

noviembre de 1824, p. 439.
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que funcionaban desde principios de 1824 permanecieron en sus
cargos hasta entrado el siguiente afio.

Los diputados comenzaron a discutir en diciembre de 1824 la
propuesta de la Comisiéon de Constitucion para reformar la ley sobre
la permanencia y la creaciéon de nuevos ayuntamientos.”” La Comisién
present6 el primer capitulo a consideracién del Honorable Congreso
que a la letra dice: “El régimen interior de las Ciudades y Villas, y
demads distritos, estard a cargo de los Alcaldes y de los Ayuntamientos,
compuestos de individuos que seran nombrados, como también los
Alcaldes, por las Juntas electorales de distrito”. No obstante, de la
Torre Lloreda expuso que primero debia resolverse si los pueblos que
fungian como ayuntamientos debian subsistir, pues en particular él
era de la opinién que debian suprimirse, pues varios “en lugar de ser
benéficos, han sido demasiado perjudiciales a los Pueblos en general y a
muchos de sus habitantes en particular”.”® En sesion del 6 de diciembre
Lloreda nuevamente se manifest6 en el mismo sentido y proponia
que se establecieran dichos organismos de acuerdo al nimero de
partidos existentes, esto es, que sé6lo las cabeceras de partido debian
contar con ayuntamiento.” Martinez de Lejarza consigna 21 partidos
para 1822, por tanto la idea de Lloreda era que tinicamente subsistieran
21 ayuntamientos de los 97 que existian.

2 La Comisién estaba integrada por los diputados: Manuel Jiménez, Manuel Gonzalez y otro
que no pude ubicar.

% Esta visién la compartian los diputados Isidro Huarte y Juan Pastor Morales. Véase: Actas
y decretos del Congreso..., tomo I, sesién ptiblica del 4 de diciembre de 1824, pp. 448-449. Es
importante mencionar que a principios del siglo XIX Pastor Morales era duefio de la hacienda
El Cortijo, ubicado cerca de Zacapu. Por esa fecha habia obtenido de la Real Audiencia una
real provisién para el deslinde y amojonamiento de las tierras de su hacienda. El1 22 de marzo
de 1806 mientras el subdelegado de Cocupao, el agrimensor y el perito reconocian y clavaban
los palos limitrofes, en otro punto los naturales de Tirindaro las derribaban. El 25 de marzo
José Antonio Chédvez en compaiiia de los peones se prestaban a construir las mojoneras,
cuando de pronto aparecieron “muchos indios” de Tirindaro al mando del alcalde Marcos
Téllez “... en forma de tumulto, levantando todos la voz diciendo que por ningtin motivo
consentian se pusiesen alli las mojoneras, aunque lo hubiese mandado V. E.”. Cabe resaltar la
posicién del gobierno indio de no consentir el amojonamiento, aunque lo hubiese ordenado la
Real Audiencia. AGN, General de Parte, Vol. 180, (126).

* Actas y decretos del Congreso..., tomo I, sesién ptiblica del 6 de diciembre de 1824, p. 450.
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En ese sentido cabe preguntarse ;por qué esta elite de la legis-
latura michoacana veia con desprecio la existencia de varios ayunta-
mientos? Debemos recordar que los pueblos que gozaban de esta ins-
titucion de gobierno local tenfan facultades importantes, a saber: la
autoridad para administrar justicia, algunas corporaciones contaban
con milicia civica, controlaban los fondos y bienes de comunidad,
ademads de que tenian la autoridad para recaudar contribuciones. Las
elites estaban conscientes de que los ayuntamientos, erigidos entre
1820 y 1824 sobre el antiguo territorio de las republicas de indios se
habian escapado a su control porque ya no tenian acceso a las contri-
buciones de esos pueblos y asi como a otro tipo de atribuciones. Es
probable que la postura critica de la elite tenga que ver con la emer-
gencia de los mestizos, nuevos actores politicos, que aumentaban su
control y sacaban provecho de su posicién al frente de los ayunta-
mientos.

En sesion del 7 de diciembre de 1824, nuevamente se discuti6
la proposicién de la Comisién de Constitucion integrada por Mariano
Jiménez y Manuel Gonzalez para crear y organizar municipios. El
legislador José Maria Paulin expuso que primero debia indicarse qué
pueblos tendrian ayuntamiento. Los miembros de la Comisién de
Constitucion establecian, en un documento presentado a la legislatura,
que varias corporaciones municipales habian abusado de sus
atribuciones, motivo por el cual diversos pueblos vivian oprimidos.®
Isidro Huarte propuso que se instalasen ayuntamientos en pueblos
“que con su comarca consten de seis mil almas”, iniciativa que fue
aprobada.® No obstante, el 11 de diciembre la Comisién reformo la
cifra anterior, quedando como requisito el contar con una poblacién
de 4 mil almas. Entre otros factores se argumenté “que estando algunos
Pueblos muy distantes de los otros que deban formar la comprensién
del Ayuntamiento, seria mas dificil la agregacién, o reunién de los
necesarios para completar el niimero de seis mil almas, que para el de

* AHCEM, Legislatura II, 1827-1829, Caja 6, (1), Ley de ayuntamientos (6 de noviembre de
1824-20 de enero de 1825).
% Actas y decretos del Congreso..., tomo I, sesién publica del 9 de diciembre de 1824, p. 457.
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cuatro mil”.”” En comparacion con otras legislaturas de estados, la de
Michoacén, junto con el estado de México, fue de las mas restrictivas
al ordenar que tinicamente los pueblos con mas de 4 mil habitantes
debieran contar con ayuntamiento.”® Este criterio poblacional
representd una limitante para la mayoria de los poblados indigenas
que no reunian la poblacién suficiente.

Después de la discusion entre diputados “sobre la utilidad o
perjuicio de la multitud de esa especie de corporaciones...”, al final se
concluyé que eran sumamente perjudiciales por lo cual habia que
disminuirlas. En la ley del 24 de enero de 1825, en el articulo segundo,
se dispuso el criterio poblacional arriba descrito.” Era pues evidente
la postura critica de la elite politica respecto del texto gaditano que
preveia la instalacién de gobiernos municipales “que por si o con su
comarca lleguen a mil almas”. Otro de los cambios fundamentales
fue el articulo 7, que aclaré que las cabeceras de partido, independiente
de su poblacién, debian contar con ayuntamiento. Respecto a las
personas que habrian de ocupar cargos municipales no hubo reformas
en relacién a la ley de Cadiz, pues se legislé que dichas instituciones
se integrarian por alcaldes, regidores y sindicos encargados del
“gobierno y régimen interior de los pueblos”. Los alcaldes debian
renovarse cada afio y los regidores y sindicos a mediados del afio si
fueran dos, pero en caso de que hubiera un regidor y un sindico se

57 Actas y decretos del Congreso..., tomo I, sesién publica del 11 de diciembre de 1824, pp. 461-
462.

% Gortari Rabiela, Hira de, “Ayuntamientos y ciudadanos..,”, Tiempos de América, , Num. 1,
(1997), pp. 113-130. La legislatura del estado de Jalisco por ejemplo ordené en su articulo 173
que habrian ayuntamientos “en los pueblos que con su comarca tengan la poblacién de mil
almas a lo menos”. Pero se aclaraba que el congreso podia aprobar la instalaciéon de ayunta-
miento en los de menor poblacién en atencién a “circunstancias particulares”. Véase: La
Constitucion de Xalisco de 1824, (Coleccion AULA MAGNA),Notas preliminares de Manuel
Gonzalez Oropeza, México, Universidad de Guadalajara-Congreso del Estado de Jalisco,
1983, p. 57.

% Actas y decretos del Congreso..., tomo II, decreto Num. 33, de 24 de enero de 1825, p. 448;
Constitucién Politica del Estado de Michoacdn..,(edicién facsimilar); Amador Coromina, Recopila-
cién de leyes, decretos, reglamentos y circulares expedidas en el Estado de Michoacin, Morelia, Impren-
ta de los hijos de Arango, 1886, tomo I, pp. 62 y 63; Jaime Herndndez Diaz, “Los ayuntamien-
tos de Michoacan...”, jViva la Pepa!. Ayuntamientos gaditanos en México...
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mudarian cada afio. Respecto a los elegibles a dichos puestos, la ley
estatal mantuvo los requisitos estipulados en la legislacién de Cadiz
para ocupar el cargo de alcalde y demas oficios, es decir, ser ciudadanos
en ejercicio de sus derechos y mayores de 25 afios. Sin embargo, se
incorporaron algunos cambios importantes. Por ejemplo, la legislacion
gaditana establecia el derecho de “vecindad” tras haber residido cinco
afios en el pueblo, en tanto que la elite politica michoacana decret6
que bastaba ser “vecino del distrito del ayuntamiento con residencia
de un afio y dnimo de permanecer en él, teniendo algtin capital o
industria de que subsistir”. La vecindad al menos por un afio, dio
margen a que los grupos mestizos recientemente arribados al partido,
pudieran acceder al poder politico local.

Para ilustrar los cambios que se generaron a partir de la nueva
ley de ayuntamientos veamos el caso del “Partido de Tiripetio”;
recordemos que este distrito estaba integrado por los pueblos de
Huiramba, Acuitzio, Ettcaro, Copuyo, Undameo, Atécuaro, asi como
el antiguo real de minas de Curucupaseo. Huiramba, Etdcuaro y
Undameo habian sido cabeceras de reptblica. En los primeros afios
de la insurgencia, el escribano de Huiramba habia recibido varios
azotes por no haber cooperado con las fuerzas insurgentes. Etticuaro
era cabecera de Copuyo y Curucupaseo, mientras que Undameo lo
era de Atécuaro. No asi Acuitzio, que era antiguo sujeto de Tiripetio,
mismo que en diversos afios habia pretendido sustraerse de su
cabecera, la dltima ocasién en 1763.

Asi las cosas, durante la segunda vigencia de la constitucion
de Cédiz, los pueblos de Huiramba, Etticuaro y Undameo, que venian
fungiendo como cabeceras de reptublica, se convirtieron en
ayuntamientos, al igual que Tiripetio, cabecera de partido. Acuitzio
aproveché6 la oportunidad gaditana para convertirse en consejo
municipal y terminar asi con los vinculos de servicio que lo ataban a
Tiripetio. De modo que en el partido de Tiripetio se habian creado 5
ayuntamientos para 1822.%° Pero ;quién era el directamente afectado

% Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., pp. 83-88.
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con la cantidad de organismos de gobierno local creados al amparo
de la legislacion gaditana? Al parecer el consejo municipe de Tiripetio
result6 afectado porque perdié el poder que ejercia sobre los pueblos
de su jurisdiccién en su cardcter de cabecera de partido, sobre todo
de Acuitzio que habia fungido como su sujeto. A principios de
diciembre de 1824 el ayuntamiento de Tiripetio pidi6 al Congreso
abolir los ayuntamientos de Acuitzio y Huiramba, argumentando que
no tenian individuos “medianamente aptos” para ocupar los cargos
concejiles, ademds de que dichos pueblos eran vicarias y no cabezas
parroquiales.”’ Los fundamentos vertidos por el cuerpo municipe de
Tiripetio recuerdan mucho los postulados que durante la segunda
mitad del siglo XVIII los pueblos sujetos exponian para transformarse
en gobiernos independientes. En este sentido, notamos una
continuidad de argumentos entre el periodo colonial a la época
independiente.

Nuevamente el 27 de enero de 1825, tres dias después de
haberse decretado la nueva ley para la creacién de ayuntamientos, el
gobierno de Michoacan recordaba a los legisladores la peticiéon de
Tiripetio de suprimir los ayuntamientos de Acuitzio y Huiramba.®
Para 1827 conforme a dicha ley de 1825, Tiripetio como cabeza de
partido continué como ayuntamiento, respaldado por el articulo 7,
en cambio Acuitzio, Huiramba, Etdcuaro y Undameo quedaron
reducidos a simples tenencias del ayuntamiento de Tiripetio, como
puede apreciarse en los cuadros 3 y 4.

El resultado de estas transformaciones fue que algunos de los
pueblos indios, con presencia importante de “vecinos” (gente no
indigena) perdieron la representacién politica. Hasta el momento no
se han encontrado documentos que den cuenta de las
inconformidades o reacciones de las viejas republicas indigenas al
perder su condicion de ayuntamiento. La informacién que nos brindan
las Actas del Congreso Constituyente del Estado de Michoacén,
Unicamente consignan el establecimiento de ayuntamientos en pueblos

o1 Actas y decretos del Congreso..., tomo I, sesién ptiblica del 2 de diciembre de 1824, p. 443.
6 Ibid, tomo II, sesién ptblica del 27 de enero de 1825, p. 68.
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Cuadro 3.-
Ayuntamientos del Partido de Tiripetio en 1822

Cabecera de Partido Ayuntamientos Tenencias Categoria religiosa
1. El de la cabecera Cabecera de curato
2. Huiramba Vicaria
Tiripetio 3. Acuitzio Vicaria
4. Etdcuaro Curucupaseo Cabecera de curato
Copuyo
5. Undameo Atécuaro Cabecera de curato

Fuente: Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico.., Op. Cit., pp. 83-88.

Cuadro 4.-
Ayuntamiento y tenencias del Partido de Tiripetio en 1827

Tenencias
Huiramba
Acuitzio
Etdcuaro
Curucupaseo
Atécuaro
Copuyo
Undameo

Fuente: AHCEM, Legislatura I, 1825-1828, varios, caja 2 (10), Memoria de Gobierno de 1827.

Cabecera de Partido Ayuntamiento

Tiripetio El de la cabecera

con mas de 4 mil almas. No obstante, la idea de disminuir el ntimero
de municipios, no era compartida por todos los diputados, de hecho
el presidente del Congreso, Pedro Villasefior, habia hecho la propuesta
de que en los pueblos lejanos a la capital michoacana —como
Pungarabato, cabecera de curato- se instalaran ayuntamientos, con
el fin de resolver los problemas derivados de la falta de administracién
de justicia.®®

Para agilizar la renovacién de los cuerpos municipales, el
congreso constituyente autorizé al gobierno del estado, mediante el
decreto del 3 de marzo de 1825, que sin demora se fundasen

6 Ibid, sesion secreta del 1 de febrero de 1825, p. 79; sesién publica del 5 de febrero de 1825,
p- 89.
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ayuntamientos en las cabeceras de partido y demds pueblos que
reunian la poblacién requerida por la ley.* Las dudas no tardaron en
presentarse al Congreso del Estado con motivo del relevo de las
autoridades municipales; asi, los vecinos de Coahuayana consultaron
el nimero de electores que debian nombrar para renovar el
ayuntamiento, a lo cual los legisladores acordaron de acuerdo al
Reglamento para el establecimiento y la organizacion de los Ayuntamientos
que la junta de Coahuayana debia designar cinco electores.®
Recordemos que los ciudadanos, primero debian elegir un determinado
numero de electores, los cuales posteriormente se encargaban de
nombrar a los alcaldes y demds miembros del ayuntamiento.

Del mismo modo, el consejo municipal de Zitacuaro consult6
a la legislatura sobre el nimero de funcionarios que podia elegir. En
virtud de que este pueblo y su comarca superaban los 5 mil habitantes
se acordd la eleccién de dos acaldes, ocho regidores y dos
procuradores sindicos, como estaba escrito en el articulo 2° del
Reglamento.®® De este modo, los pueblos que venian fungiendo como
cabeceras de partido fueron los que renovaron sus oficiales de acuerdo
a la nueva ley. Asi, para 1827 las 22 cabezas de partido tenian su
consejo municipal, dos de ellos, Charo y Tlazazalca no alcanzaban
los 3 mil habitantes, no obstante se mantuvieron como ayuntamientos
porque la legislacion era clara al ordenar que las cabeceras de partido
debieran tener ayuntamiento independiente del ntimero de
pobladores. En el partido de Puruandiro, de cinco ayuntamientos que
venian funcionando, sélo permanecieron tres: Purudndiro (cabecera
de partido), Angamacutiro y Panindicuaro. Este ultimo con solo 2
542 habitantes fue un caso excepcional y se mantuvo como cabecera
municipal de Aguanato y Epeja.”

¢ Ibid, sesiéon publica del 2 de marzo de 1825, pp. 149 y 151; decreto ntimero 39 de 3 de marzo
de 1825, p. 457.

% Jbid, sesion puiblica del 12 de marzo de 1825, p. 184.

6 Ibidem.

¢ Una modalidad por estudiar tiene que ver con aquellos pueblos que perdieron la categoria
de ayuntamiento, mientras otros se afirmaban como la nueva cabecera. Por ejemplo, entre
1822 y 1825 Tuzantla era cabeza de ayuntamiento que incluia como tenencias a Tiquicheo,
Copandaro, Chirangueo y Susupuato. Para agosto de 1827, éste tltimo pueblo se realzé
como la nueva cabecera, mientras que Tuzantla se convertia en tenencia.
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Los ejemplos antes mencionados muestran la disminucién
drastica de ayuntamientos por la nueva ley, pues de 97 organismos
politicos que habia en 1824, la cifra se redujo a 67 para 1827. Parte de
los eliminados fueron pueblos indigenas que quedaron reducidos a la
categoria de “tenencias”, como en adelante se les denominé. La
sensible baja de ayuntamientos también se ilustra con los pueblos del
partido de Patzcuaro. Los pueblos p'urhépecha de Zirahuen, Ihuatzio
y Santa Fe de la Laguna no continuaron como ayuntamientos, sino
que fueron reducidos a tenencias de la cabecera municipal de
Erongaricuaro, Tzintzuntzan y Cocupao, respectivamente (vease el
cuadro 5). En particular resalta el poblado de Thuatzio, que después

Cuadro 5.-
Ayuntamientos del partido de Patzcuaro en 1822 y 1827

1822 1827
Ayuntamientos |Categoria | Ayuntamientos| Tenencias
religiosa
I.Erongaricuaro | Curato 1.Erongaricuaro | Sirahuen
2.Sirahuen Curato Pichataro
3.Tzintzuntzan |Curato San Juan
Tumbio
4 Iguatzio Vicaria Huiramangaro
5.Cocupao Curato Ajuno
6.Santa Fe de la|Curato 2.Tzintzuntzan |Iguatzio
Laguna
7.Cueneo Curato 3.Cocupao Santa Fe de la
Laguna
8.Zacapu Curato San Jerénimo
9.Santa  Clara | Curato Sirandaro
del Cobre
10.Paracho Curato 4.Cueneo Sipiajo
Fuentes: Martinez de Lejarza, Juan r]vléNﬁhmﬁe]ﬁcmdfMipﬁriapp Comanja
115-134; AHCEM, Legislatura 1, 1825-1828, varios, caja|2 (10), Me- Tarejero
moria de Gobierno de 1827. Azajo
5.Zacapu Naranja
Tirindaro
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de haberse separado de su vieja cabecera durante el constitucionalismo
gaditano, de nueva cuenta caia en su esfera de influencia pero ahora
en calidad de tenencia. Por su parte, Santa Fe de la Laguna y Zirahuen
no pudieron mantenerse como ayuntamiento porque no reunian las
4 mil almas. El requisito demografico fue un elemento que continué
siendo importante, como lo habia sido en el periodo colonial. No
obstante que los pueblos de indios perdieron el rango de gobierno
constitucional, contamos con algunas evidencias que nos permiten
afirmar que luego de que ello ocurriera, el comtn de indios recreé en
sus comunidades las antiguas funciones de gobierno indigena, sobre
todo en aquellos pueblos donde étnicamente eran mayoria. Hoy dia
en la capilla del Hospital de Santa Fe de la Laguna se lee que la puerta
se construy6 en marzo de 1830 siendo “gobernador Alfredo Bautista”.
Ello muestra la subsistencia de antiguas figuras de autoridad, asociadas
al gobierno religioso del Hospital.

Con la nueva ley de ayuntamientos de 1825 la mayoria de los
pueblos indigenas quedaron reducidos a la categoria de tenencias.
Por su parte, las antiguas cabeceras de partido reafirmaron su supre-
macia politica sobre los pueblos de su jurisdiccién. La villa de
Zitacuaro, cabecera municipal, comprendia 11 poblados, de los cua-
les 4 se habian constituido en ayuntamientos. No obstante con la re-
forma a la ley municipal, dichas poblaciones perdieron esa condicién
como se ilustra en el cuadro 6. Es importante sefialar que Zitacuaro,
ademads de ser cabeza de partido, era cabecera parroquial, lo que le
imprimia un sello particular frente al resto de los pueblos que en lo
religioso pertenecian al curato de Zitdcuaro.

A manera de conclusién podemos decir, que durante el
constitucionalismo gaditano el factor demogréfico siguié siendo im-
portante para la ereccion de ayuntamientos, aunque no determinan-
te. Lo mismo se puede afirmar respecto al hecho de ser o no cabecera
de curato. No obstante, la fuerza econémica de los pueblos indios,
representada en la riqueza de sus bienes de comunidad, era el factor
que impulsé a los pueblos a elevarse a la categoria de ayuntamiento.
Y no se diga el reclamo de antiguos derechos politicos para mantener
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Cuadro 6.-
Ayuntamientos del partido de Zitacuaro en 1822 y 1827
1822 1827
Ayuntamientos Tenencias Ayuntamiento Tenencias
1. Zitadcuaro Jilotepec Zitacuaro Jilotepec
2. San Felipe San Felipe
3.Coatepec- Coatepec-
Chichimequillas Chichimequillas
4. Enandio Aputzio Enandio
Timbineo Aputzio
5. San Mateo San Bartolomé Timbineo
San Francisco San Mateo
San Bartolomé
San Francisco

Fuentes: Martinez de Lejarza, Juan José, Andlisis Estadistico..., pp. 115-134; AHCEM,
Legislatura I, 1825-1828, varios, caja 2 (10), Memoria de Gobierno de 1827.

el poder y el control de sus tierras de comunidad. Ciertos pueblos
sujetos aprovecharon el nuevo marco juridico gaditano para sustraerse
de sus viejas cabeceras. Esto cobra mayor relevancia si tomamos en
cuenta que algunos sujetos mostraron interés por separarse y consti-
tuirse en cabeceras en el dltimo cuarto del siglo XVIIL. Asi que con la
Constitucion de Cadiz se inauguré un nuevo proceso de separacion
que alter6 la antigua jerarquia politica de los pueblos, al elevarse un
buen nimero de sujetos en ayuntamiento, y ponerse a la par como
cabezas de gobierno respecto de sus viejas cabeceras. Desde luego
que el funcionamiento de los pueblos con ayuntamiento no estuvo
exento de conflictos por el control de los bienes de comunidad respec-
to de las pretensiones de su antigua cabecera de republica, también
convertida en gobierno municipal.

Otras comunidades de indios no tuvieron la misma suerte por-
que en las elecciones para conformar ayuntamientos, fueron exclui-
dos por nuevos actores politicos, principalmente mestizos. Ante esta
situacion, el comdn de indigenas recre6 sus formas tradicionales de
gobierno y a sus oficiales de cabildo, lo cual generé constantes con-
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flictos con la alcaldia constitucional que buscaba imponer su jurisdic-
cién. Otros pueblos indios que no se erigieron en ayuntamiento conti-
nuaron de hecho eligiendo sus alcaldes y escribanos de acuerdo al
“antiguo orden”, cimentado sobre el poder politico y territorial con-
ferido por sus posesiones comunales.

Con la nueva ley municipal de 1825, las cabeceras de ayunta-
miento indigena que habian funcionado entre 1820 y 1824 se reduje-
ron a tenencias de los gobiernos municipes controlados por mestizos.
No obstante que se presentd un proceso se sujecion politica de los
pueblos, notamos cémo ciertas comunidades indigenas al eliminarse
su ayuntamiento constitucional, volvieron a nombrar sus antiguos
oficiales de reptublica. Esto no sélo aconteci6 en las tenencias, sino
incluso en ciertas cabeceras de partido, cuyos oficiales indios conser-
varon ciertas facultades administrativas y de justicia. Por ello, la ad-
ministraciéon de justiciase, representa un amplio campo de estudio
para comprender las atribuciones que retuvieron los antiguos oficia-
les indigenas de los poblados “anexos” y de las cabeceras de partido.
Los hallazgos preliminares muestran que los alcaldes y escribanos
indigenas del “antiguo régimen” tenian la autoridad para reunir su-
mas entre el comtn, para entablar pleitos, atender las transacciones
de compra-venta de solares; resolvian ademads las causas matrimo-
niales y los problemas testamentarios.
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