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RESUMEN

La Sociedad Espaiiola de Socorros Mutuos de Asuncién del Paraguay (SESMAP)
fue la primera asociacion de inmigrantes espafioles que se fund¢ en el Paraguay
en 1873,y fue también la primera asociacién de inmigrantes en fundar un hospital
en la capital del pais, en 1928, antes incluso de que lo hiciera la comunidad italiana,
que erala primera fuerza migratoria del pais. El objetivo de este trabajo es estudiar
esta institucion sanitaria y contextualizarla en el inicio y expansion de los servicios
sanitarios y la asistencia publica en el Paraguay de entreguerras (1870-1932),
periodo que coincide con la mayor llegada de contingentes migratorios al pais.
Estos inmigrantes pronto se organizaron en asociaciones de Beneficencia o
Socorros Mutuos para tratar de garantizar su acceso a servicios sanitarios y
asistenciales y cubrir sus necesidades mas alld de unas politicas y actuaciones
estatales auin deficitarias en esta etapa.
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HEALTHCARE SERVICES AND ASSISTANCE IN PARAGUAY BETWEEN THE
WARS (1870-1932). THE CASE OF THE SPANISH SANATORIUM IN
ASUNCION, PARAGUAY

ABSTRACT

The Spanish Mutual Aid Society of Asuncién, Paraguay (SESMAP) was the first
association of Spanish immigrants founded in Paraguay in 1873, and it was also
the first immigrant association to establish a hospital in the country’s capital in
1928, even before the Italian community, which was the largest immigrant group
in the country. The aim of this work is to focus on this healthcare institution and
contextualize it within the beginning and expansion of healthcare services and
public assistance in Paraguay between the wars (1870-1932), a period that
coincided with the largest influx of migrants to the country. These immigrants
soon organized themselves into charitable or mutual aid associations to try to
guarantee their access to health and welfare services and to cover their needs
beyond the still deficient state policies and actions at that stage.

Key worps: Associations, Immigration, Paraguay, Health Services, SESMAP,
Spanish Sanatorium

SERVICES DE SANTE ET ASSISTANCE AU PARAGUAY ENTRE LES DEUX
GUERRES (1870-1932). LE CAS DU SANATORIUM ESPAGNOL
D’ASUNCION, PARAGUAY

RESUME

La Société d’Entraide Espagnole dAsuncion (SESMAP), au Paraguay, fut la premiére
association d’immigrants espagnols fondée au Paraguay en 1873. Elle fut
également la premiére association d'immigrants a créer un hopital dans la capitale,
en 1928, avant méme la communauté italienne, qui constituait alors le plus
important groupe migratoire du pays. Cette étude vise a analyser cet établissement
de santé et a le replacer dans le contexte des débuts et du développement des
services de santé et de l'aide publique au Paraguay durant lentre-deux-guerres
(1870-1932), période qui coincide avec le plus fort afflux d'immigrants dans le
pays. Ces immigrants sorganisérent rapidement en sociétés caritatives ou
dentraide afin de garantir leur accés aux soins de santé et aux services sociaux et
de répondre aleurs besoins, au-dela des limites des politiques et actions étatiques
de Iépoque.

Mors cLEs: Associations, Immigration, Paraguay, Services de santé, SESMAP,
Sanatorium espagnol
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INTRODUCCION

1 presente articulo analiza los servicios y asistencia sanitaria en el Pa-
raguay de entreguerras, que va desde el final de la guerra de la Triple Alian-
za en 1870 hasta el inicio de la del Chaco en 1932. Dicho periodo es el de la
construccion del Estado-nacién paraguayo moderno, que incluyé la mo-
dernizacidn infraestructural y una identidad politica mas definida.! El ana-
lisis de la fundacién y desarrollo del Sanatorio Espafol de Asunciéon del
Paraguay pretende demostrar que la atencién a la salud de los espafioles
discurri6 de forma paralela a la construccidon de un sistema sanitario (pu-
blico y privado) en el Paraguay de entreguerras. La construcciéon del hospi-
tal se llevo a cabo en 1928 y constituyd uno de los objetivos fundamentales
de la Sociedad Espafola de Socorros Mutuos de Asuncion del Paraguay
(SESMAP), junto al Cementerio Espafiol y el Hogar de Ancianos, todos ellos
puestos en marcha dentro del periodo de estudio.

Para poder comprender la importancia de este proyecto hospitalario,
nuestro punto de partida sera el analisis del contexto politico-sanitario pa-
raguayo, es decir, las diferentes politicas e instituciones sanitarias —tanto
publicas como privadas— creadas en este periodo crucial en la formacién
del Paraguay moderno. Se realizara para ello una revision del desarrollo

! Darra-Corte (coord.). Estado, Nacién e Historia en el bicentenario, pp. 102-103.
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histérico de la salud en Paraguay y de los estudios sobre salud en este pais y,
posteriormente se abordara el papel de las entidades mutuales en el campo
sanitario paraguayo, centrando la atencién en las creadas por colonias ex-
tranjeras y, en concreto, por la SESMAP, sus actuaciones, relaciones, conve-
nios y vinculos con otras entidades homologas de la region en lo referente a
la salud.

Para llevar a cabo este estudio han sido de gran importancia, por una
parte, los informes presentados por Paraguay a la Oficina Panamericana de
Salud (ops) asi como algunas publicaciones periddicas, albumes y guias don-
de se destacan los avances de Paraguay en el ambito sanitario.” Por otra
parte, para el estudio del Hospital Espafiol de Asuncién ha sido clave la
documentacion conservada en la secretaria del sanatorio actual, ubicado
en su emplazamiento original, sobre la calle Gobernador Domingo Martinez
de Irala de Asuncién.’ Entre esta documentacion, destacan especialmente
las actas de las asambleas, ordinarias y extraordinarias, que recogen desde
el proyecto inicial del hospital, su evolucion posterior y también las dificul-
tades que tuvo que afrontar la SESMAP para materializarlo. Se obtiene a tra-
vés de esta valiosa fuente una doble vision: la propuesta por la Junta Directiva
de la SESMAP y la de los socios asistentes a las asambleas, que no siempre
fueron coincidentes.

Dentro del inmenso campo de los estudios sobre la emigracion espa-
fola al continente americano, el analisis de las instituciones sanitarias y
asistenciales creadas por los propios inmigrantes no esta ain muy desarro-
llado. Existen algunos trabajos para los centros de referencia de Buenos
Aires, Ciudad de México y La Habana, pero hasta ahora es muy poco lo que

?La Oficina Panamericana de Salud es la denominacion de la secretaria de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), el organismo afiliado a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) especializado en el
sistema interamericano de salud, formado por los miembros de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA). La OPS fue creada para tomar en consideracién e informar sobre los nuevos métodos de establecer y
mantener reglamentos sanitarios en el comercio entre los paises representados en la Primera Conferencia
Internacional Americana, que tuvo lugar en Washington en 1889. El 2 de diciembre de 1902 fue aprobada la
creacion de una Oficina Sanitaria Internacional, que en 1923 pasé a denominarse Oficina Sanitaria
Panamericanay en 1958 paso6 a la denominacion actual: Organizacion Panamericana de la Salud, conservando
su secretaria la anterior denominacion, en https://www.paho.org/es/quienes-somos/historia-organizacion-
panamericana-salud-ops [consultado el 27/7/2025]

3 Las fuentes conservadas en la SESMAP, asi como la prensa asuncena se refieren a este centro sanitario tanto
con el término Hospital Espafiol como Sanatorio Espafiol, por lo que también el presente articulo utilizara
ambas denominaciones.
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se ha dicho sobre el Hospital Espafiol de Asuncién. La falta de estudios
previos hace pertinente un analisis que permita delimitar bien su potencial
y sus limites frente a otras experiencias institucionales similares en otras
latitudes, y contribuir asi a establecer, en la medida de lo posible, un dialo-
go historiografico tanto en el campo de las migraciones como en los estu-
dios sobre la salud.

LA SANIDAD PUBLICA EN PARAGUAY: ANTECEDENTES HISTORICOS

La Iglesia Catdlica fue la primera entidad asistencial de caracter universal e
interclasista que se estableci6 tras la conquista en toda la América hispana.
Segun relata un informe del obispo D. Manuel Antonio de la Torre, fechado
en Asuncidén en la segunda mitad del siglo xviir, la atencion a la salud en la
ciudad presentaba en esas fechas un panorama desolador, de modo que el
Cabildo asunceno, de quien dependia la salud publica en ese entonces, pre-
tendia atenuar la situacion y proteger a los mas necesitados fundando un
establecimiento hospitalario.* Sin embargo, en el informe, el obispo soste-
nia que construir un hospital “para pobres” en la capital paraguaya era prac-
ticamente imposible debido a la total falta de médicos y medicinas en la
region. De la Torre afirmaba que todavia eran las ancianas, llamadas “mé-
dicas”, quienes se encargaban de la curacién de los enfermos mediante el
uso de “remedios” elaborados con yerbas y plantas medicinales y cuyo co-
nocimiento pasaba de madres a hijas.” Hubo que esperar a fines de ese mis-
mo siglo, en tiempos del gobernador intendente Lazaro de Ribera, para que
se estableciera en Asuncion el primer facultativo que ejerci6 profesional-
mente la medicina y reguld las instancias sanitarias, Isidro Escobeido.® La
creacion de un cuerpo médico en Paraguay constituyé un proceso gradual
alolargo del siglo X1xX y parte del XX con una importante presencia de facul-
tativos extranjeros, como se vera.

* AGUERRE CORE, “El ramo de hospital y la atencién a la salud en el Paraguay’, p. 55.

* También abordan este tema los doctores Boccia Romanach y Boccia Paz en su obra Historia de la medicina
en el Paraguay, pp. 22-33.

¢ Durante la gubernatura de Lazaro de Ribera, entre 1796 y 1806, se aplicaron medidas influidas por el
despotismo ilustrado, como la realizacion de un censo de poblacion, el impulso a la construccién naval y en
general la modernizacion de la provincia y el fortalecimiento del Estado. AGUerRre Core, “El ramo de hospital
y la atencidn a la salud en el Paraguay”, pp. 58-59.
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Durante la dictadura de José Gaspar Rodriguez de Francia (1814-1840)
la administracion de asuntos de salud pasé a depender de la Secretaria de
Gobierno. Desde un punto de vista sanitario, el aislamiento impuesto en el
pais favorecio a la salud publica puesto que durante ese periodo no se regis-
tré ninguna epidemia. Se aplicaron medidas preventivas para controlar la
propagacion y contagio de la lepra. En 1827 Francia dispuso que los lepro-
sos fueran aislados del resto de la poblacion en varios lazaretos construidos
lejos de la ciudad. También durante el periodo francista se incorporé en
Paraguay la fitomedicina cientifica,” de la mano del cientifico francés Aimé
Bonpland.® José Gaspar Rodriguez de Francia puso un gran énfasis en la
creacion de la Sanidad Militar del Paraguay, con el objetivo de hacer de los
cuarteles lugares saludables. Uno de los médicos mas influyentes durante
esta etapa fue el espafiol Juan Lorenzo Gaona,’ quien fue también médico
personal del Dr. Francia hasta su fallecimiento, cuando su puesto fue ocu-
pado por el Dr. Juan Vicente Estigarribia, cargo que mantuvo hasta la muerte
del dictador."

Josefina Pla, en su obra Los britdnicos en el Paraguay, cuenta que, entre
las décadas de 1850y 1870, durante la Guerra de la Triple Alianza, el Hospi-
tal de Asuncion llegé a albergar a mil quinientos enfermos y heridos con un
personal conformado por dos médicos y algunos practicantes. Durante este
periodo las enfermedades mds comunes eran las epidémicas y las endémi-
cas —como la pleuresia, la gangrena y las tlceras—. Uno de los primeros
intentos por frenar el avance de los brotes epidémicos en el pais fue llevado
a cabo por el médico britanico James Rhind, quien en 1867 se hallaba a
cargo del hospital. Fueron también médicos destacados en este periodo
Domingo Roa, director del Hospital de Mujeres y Rufino Valdés, quién mas
tarde asumiria la direccion del Hospital de Asuncion, ambos discipulos de
William Stewart, médico britanico afincado en Paraguay, y referencia en la
medicina durante el régimen de Carlos Antonio y Francisco Solano Lépez."

7 Utilizacién de medicamentos basados en plantas con evidencia cientifica. Combina el uso tradicional de las
plantas con la investigacion botdnica, quimica, farmacoldgica y clinica para prevenir o tratar enfermedades.
8 Para profundizar en la figura y actuacién de Bonpland en Paraguay: Boccia RomaNAcH, “La vida de Amadeo
Bonpland” y GonzALez ToRrRres, Termas Médicos.

° Titulado por la Facultad de medicina de la Universidad de Valencia, lleg6 a Paraguay en 1787.

1 Ramirez DE Rojas, La salud en el Paraguay independiente 1811-1862, pp. 10-15.

"' PLa, Los britdnicos en el Paraguay, pp. 77-84, 145-151 y 214-224.
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POLITICAS E INSTITUCIONES SANITARIAS

Terminada la Guerra de la Triple Alianza en 1870, Paraguay vivié un proce-
so de institucionalizacién y reforma de su sistema médico y sanitario.'* Ta-
les cambios no hicieron sino reflejar transformaciones mayores en la
estructura social en Ameérica Latina y la adopcion lenta y gradual de los
avances cientificos de la época, asi como la conformacién de los Estado-
nacién modernos que encontraron en la gestion de la salud publica uno de
los principales mecanismos de control social y modernizacion de las insti-
tuciones estatales.”” Desde finales del siglo Xix las politicas estatales en la
region se empezaron a concentrar en la creacion de departamentos nacio-
nales de sanidad, los cuales hacian descansar gran parte de su actividad en
la promocién de la higiene y en la accidn preventiva y curativa apoyada en
sueros y vacunas. En esos afos se llevaron a cabo campaias de vacunacion
por parte de médicos europeos contratados por los gobiernos.

La primera instituciéon paraguaya que tuvo la atribucién de atender a
la salud publica fue el Consejo de Higiene, creado en 1870 en Asuncion con
el fin de prevenir la propagacién de enfermedades contagiosas y controlar
la higiene publica. Siete afios mas tarde, la entidad cambié su nombre por
Consejo de Higiene Publica, con similares atribuciones. Carlos R. Centurién
en su obra Historia de las letras paraguayas documento para esas fechas la
existencia de varios médicos extranjeros que trabajaban en la capital. Mu-
chos de ellos no solo ejercian la medicina, sino que compaginaban esta labor
con el asesoramiento a las instituciones sanitarias locales y/o con la docen-
ciay formacion a los estudiantes paraguayos.'* Sin embargo, en noviembre
de 1881, un titular del diario La Reforma destacaba los pocos médicos con
que contaba el pais y lo dificil que resultaba atraer médicos extranjeros."
A finales de ese mismo mes su editor acusé al Consejo de Higiene Publica
—presidido por el médico escocés William Stewart— de imponer barreras

2 DULLAK, “Atencién Primaria en Salud en Paraguay’, p. 2868.

13 Garcia, “Historia de las instituciones de investigacién en salud en América Latina, 1880-19307, p. 72.

! Juan Borrds y Pardo, Juan Vallory Corquiela, Flaviano Garcia Rubio (catalanes), David Lofruscio, Italo O.
de Finis, Domingo Scavone, Luis Zanotti Cavazzoni, Enrique Marengo, Antonio Gasparini (italianos) y Miguel
Elmassian (francés). CENTURION, Historia de las letras paraguayas, p. 275. Webb aborda este tema en su tesis
doctoral: WEBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracién espafiola’, p. 135.

!> La Reforma. Diario de la maniana, politico, comercial, noticioso y literario, Asuncién, 6 de noviembre de
1881, p. 1.
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burocraticas a los médicos foraneos, pues para que pudieran ejercer en el
pais debian pasar un examen, que, por otra parte, no habian tenido que
pasar los médicos extranjeros que constituian el propio Consejo, por lo que
el diario hablaba de un doble rasero y trato discriminatorio.'s

La institucionalizacion de la salud publica se aceler6 en las décadas
finales del siglo x1x. Con una ley del 15 de julio de 1883 el poder ejecutivo
cred el Consejo de Medicina, conformado por cuatro médicos, dos farma-
céuticos y un quimico, que eran nombrados cada dos aios, con el objetivo
de estudiar y proponer las medidas necesarias para atender la salud publi-
ca."” Una unica Oficina Médica Municipal, atendida por un facultativo, ofre-
cia por entonces asistencia gratuita a los menesterosos en Asuncién. Pero
en agosto de ese mismo ano, la apariciéon de la peste bubdnica en el pais
llevé a la creacion del Consejo Nacional de Higiene, primer organismo de
caracter nacional, bajo la dependencia del Ministerio de Interior, compues-
to por cuatro médicos y dos farmacéuticos, del que fue su primer presiden-
te el citado Dr. William Stewart.'® Dicha corporacién tenia a su cargo la
administracion sanitaria fluvial y terrestre del Paraguay y era la autoridad
superior de higiene publica.

Otro de los hitos en la medicina moderna del pais fue la creacion de la
Facultad de Medicina en la Universidad Nacional de Asuncién en 1899, la
cual dio sus primeros egresados en 1904. Ocho afos después ya habia trein-
ta y ocho titulados paraguayos, muchos de los cuales fueron enviados a
distintas ciudades europeas a completar sus estudios, mientras médicos
extranjeros seguian ejerciendo su profesién en Asuncién de Paraguay.

Como ejemplo de la influencia fordnea en los avances médicos del
Paraguay, en 1900 se firmé en Paris un contrato con el Dr. Miguel Elmassian,
director del Instituto Pasteur, con el fin de dotar al pais de un laboratorio
destinado a investigar la bacteriologia. Fue en este laboratorio del Dr. Elmassian

' Los médicos espanoles Victoriano Abente, Juan Vallory o Félix Diez Pérez tuvieron que pasar por dicho
examen, que, en opinion del editor de La Reforma, resultaba nocivo tanto para la inmigracién como para la
sanidad. La Reforma. Diario de la mafiana, politico, comercial, noticioso y literario. Asuncion, 29 de noviembre
de 1881, p. 1.

17 Entre ellos Francisco Morra, Manuel Porras Pardo y Silvio Andreuzzi, Flaviano Garcia Rubio y Juan Vallory.
Estos ultimos, como veremos, fueron dos de los médicos més destacados de la SESMAP. Acta de la Asamblea
General Ordinaria del 5 de abril de 1931, Libro de Actas N° 2, ASSEA.

'8 Rios, La salud publica: Introduccion y generalidades, p. 13.
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donde, por primera vez en Paraguay se prepard el suero antipestoso.'” Con
el fin de concienciar a la ciudadania de la seguridad y conveniencia de su
uso, los médicos asuncenos fueron los primeros en inyectarselo, demos-
trando asi su eficacia.”® El laboratorio dio paso a una Oficina Administra-
dora General de Vacunas que fue el germen para la creacién del Instituto
Nacional de Bacteriologia (INB).

En 21 de febrero de 1900, se faculté al Consejo Nacional de Higiene a
practicar visitas domiciliarias, con el fin de verificar las condiciones higié-
nicas habitacionales y dictar las medidas correspondientes en cada caso.
Una nueva reforma en 1902 con la ley de 17 de noviembre estableci6 la
creacion de un Departamento Nacional de Higiene que seria desde enton-
ces la autoridad superior en materia de higiene publica. Dicho Departa-
mento estaba a cargo de un director que debia ser ciudadano paraguayo y
médico diplomado.

Paraguay no realizé estos cambios de forma aislada, sino en un clima
de transformaciones regionales que le llevé a principios del siglo xx a ser
uno de los once paises fundadores de la Organizacién Panamericana de la
Salud (ops). El decreto del 11 de noviembre de 1902 del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores nombr¢ al Dr. Stewart —a la sazon consul general del Pa-
raguay en Washington- delegado ad honorem para asistir a la primera
Conferencia Sanitaria Internacional de Estados Americanos, llevada a cabo
en Washington el 2 de diciembre de ese afno.* A partir de 1911 Paraguay
comenzd a asistir y enviar informes regularmente a las Conferencias Sani-
tarias Internacionales de las Republicas Americanas organizadas por la ops
y a seguir sus directrices y recomendaciones.”? En un informe presentado a
la ops en 1941, el Dr. Gerardo Buongermini, por entonces ministro y secre-
tario de Estado en la cartera de Salud Publica, hizo un valioso anélisis glo-

! Garcia, “Historia de las instituciones de investigacién en salud en América Latina, 1880-1930”, p. 76.

» Informe presentado por el Dr. Rogelio Urizar, delegado paraguayo en la V Conferencia Sanitaria
Internacional de las Republicas Americanas, celebrado en Santiago de Chile en noviembre de 1911, y cuyos
resultados fueron publicados en Washington en 1912, p. 176, en
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/30744/CSP5_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y [consultado el
25 de abril de 2025].

*! https://www.paho.org/es/paraguay [consultado el 25 de abril de 2025].

22 Tal y como refleja el informe presentado por el Dr. Rogelio Urizar, en https://iris.paho.org/ bitstream/
handle/10665.2/30744/CSP5_2.pdf?sequence=1 [consultado el 25 de abril de 2025].
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bal de la sanidad en Paraguay en la primera mitad del siglo Xx por el que se
pueden seguir los avances de la salud publica en el pais.”

El aumento de la poblacion y las nuevas necesidades publicas
impulsaron la creacion el 14 de enero de 1915 de la Comisién Nacional de
Asistencia Publica y Beneficencia Social, instancia concebida con el fin de
centralizar todas las organizaciones publicas y privadas y conferir con ella
un control mayor por parte del Estado hacia las instituciones de salud
establecidas en Paraguay. Hasta ese afio, pues, la beneficencia no se organizé
como un servicio facultativo del Estado, sino que dependié totalmente de
la iniciativa privada, prodigada por asociaciones de caridad, hospicios,
patronatos y orfelinatos creados y sostenidos por instituciones religiosas o
laicas, sin control estatal alguno. En primera instancia estuvo bajo el control
municipal y posteriormente se nacionalizd y pas6 a depender del Consejo
del Departamento Nacional de Higiene.

Tabla 1.
Departamento Nacional de Higiene y Asistencia Publica (1915-1929)

% Servicio médico p y asistencia domiciliaria ‘
Proteccion a la infancia _< Asilo Nacional de huérfanos
Instituto Profilactico
Dispensario antituberculoso —} Pabellon de tuberculos ‘
Instituto Nacional de Parasitologi;

Servicios e instituciones I

Conservatorio Nacional de Vacunas

Inspeccién Técnica de Higiene

Hospital Nacional —{ Hospitales Regionales

Manicomio nacional

Asilo de ancianos y desvalidos

P

Fuente: elaboracion propia a partir de GuseticH, “La Salubridad publica’, pp. 182-184.

» BUONGERMIN, “La sanidad en el Paraguay en el siglo XX” pp. 1251-1252, en https://iris.paho.org/ bitstream/
handle/10665.2/13032/v20n12p1251a.pdf?sequence=1&isAllowed=y [consultado el 25 de abril de 2025].
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Laley 266 del 29 de septiembre de 1917 suprimi6 la Comisién Nacio-
nal de Asistencia Publica y Beneficencia Social, que dependia del Ministe-
rio del Interior, y se refundé bajo el nombre de Departamento Nacional de
Higiene y Asistencia Publica, centralizandose asi todos los servicios de hi-
giene y asistencia publica bajo una misma direccidn técnica, hasta la crea-
cién del Ministerio de Salud en 1936. Todos los habitantes de la Republica
del Paraguay tenian derecho alos servicios que ofrecia la Asistencia Publica
Nacional y la gratuidad de estos quedaba establecida para los indigentes;
fuera de ellos, se establecian categorias segtin las condiciones econdmicas
establecidas por el ejecutivo.

Durante el primer tercio del siglo xX se centralizaron todos los servi-
cios de higiene y asistencia publica. El cuerpo médico nacional, a cargo del
Dr. Andrés Gubetich, en colaboracion con las autoridades sanitarias, fundé
una serie de organismos en la capital (el Hospital de Clinicas) y en las prin-
cipales ciudades del interior, Concepcion, Villarrica, Encarnacién y Pilar,
hospitales y consultorios regionales.

Tabla 2.
Organismos sanitarios publicos en Paraguay de entreguerras (1870-1932)
Organismo Facultativo al cargo
Conservatorio Nacional de Vacunas Dr. David Lofruscio
Instituto Nacional de Bacteriologia Dres. EImassian, Migone, Urizar y Schenone
Dispensario antituberculoso Dr. Zanotti Cavazzoni
Dispensario venéreo antisifilis Dr. Victor Idoyaga
Colonia de leprosos Dr. Ricardo Odriosola
Gota de leche Dr. Manuel Pefia
Hospital de clinicas Damas de la Caridad
Maternidad Dr. J. P. Montero

Fuente: elaboracién propia a partir de BOUNGERMINI, “La sanidad en el Paraguay del siglo XX, pp. 1251-1252,
disponible en: https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/13032/v20n 12p1251a.pdf?sequence=
1&isAllowed=y [consultado el 22 de abril de 2025].

2 GuseTicH, “La Salubridad publica’, pp. 179-184.

» Datos presentados por el Departamento Nacional de Higiene y Asistencia Publica en la Memoria del
Ministerio del Interior correspondiente al afio 1930, recogidos y publicados en el Boletin de la Organizacion
Panamericana de la Salud de noviembre de 1931, pp. 1426-1431, en https://iris.paho.org/bitstream /handle/
10665.2/10535/v10n11p1426.pdf?sequence=1&isAllowed=y [consultado el 22 de abril de 2025].
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En 1930 Asuncién contaba con ciento treinta médicos para atender a
una poblacién de unos cien mil habitantes, mientras que en la zona de la
campana se contaba inicamente con veinte facultativos para atender a una
poblaciéon de novecientas mil personas. Un pais en el que por entonces
fallecian de media unas 392 personas al afio, en su mayoria a causa de
enfermedades como la tuberculosis, el tifus, la sifilis, el cancer y la gripe (en
adultos) y enteritis en menores de dos afios. Un informe del Dr. Cayetano
Masi, director general de Higiene y Asistencia Publica en 1930, sefialaba las
principales carencias del sistema sanitario paraguayo: falta de espacio y
comodidades en el edificio que funcionaba como Servicio Médico Central
y en el edificio dedicado a maternidad e infancia —al que calificaba como
una ruina— que carecia hasta de sala de espera. Una imagen de la sala de
mujeres del Hospital Nacional conservada en el acervo documental de
Belisario Rivarola, fechada en 1927, muestra algunas de las deficiencias
descritas por Masi, como importantes humedades en los techos.?® Entre
otros, Masi sefialaba la necesidad de hacer mas eficaz el sistema de inspeccion
de higiene, e incrementar el personal sanitario.”’

Meses antes del inicio de la guerra del Chaco contra Bolivia, un informe
presentado por Paraguay al Boletin de la OPS en agosto de 1932 recogia el
volumen de pacientes atendidos en el principal centro hospitalario asunceno,
el Hospital de Clinicas, durante ese afio: veintiocho mil enfermos atendidos,
treinta y cinco mil recetas despachadas, tres mil novecientos pacientes
ingresados y algo mas de mil intervenciones quirtrgicas practicadas. Estas
cifras demostraban la necesidad patente de ampliar las instalaciones y realizar
obras para mejorar los servicios y dar respuesta a la creciente demanda.*

% Imagen accesible en https://imagoteca.com.py/una-sala-de-mujeres-en-el-hospital/ [consultado el 11 de
julio de 2025].

7 El Dr. Masi proponia en el informe enviado a la OPS del ejercicio 1929-1930, una reorganizacion interna
basada en la division del trabajo pendiente en cinco secciones, cada una a cargo de un consejero: proteccion
ala infancia (a cargo del Dr. Ricardo Odriosola), epidemiologia (a cargo del Dr. L. E. Migone), profilaxis (Dr.
Carlos Silva), ginecologia y partos (Dr. Nicolas Sarubbi) y cirugia de urgencia y primeros auxilios (Dr. A. J.
Ddvalos). MASI, “La sanidad y la asistencia publica en el Paraguay”, pp. 833-834, en https://iris.paho.org/
bitstream/handle/10665.2/10605/v10n7p833.pdf?sequence=1&isAllowed=y

[consultado el 7 de abril de 2025].

» Informe sobre Sanidad y Beneficencia en Paraguay. Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana de agosto
de 1932, pp. 816-820, en https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/10398/v11n8p816. pdf?sequence=
1&isAllowed=y [consultado el 11 de julio de 2025].
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SANIDAD, BENEFICENCIA Y CARIDAD

El citado Hospital de Clinicas pasé por varias ampliaciones y denomina-
ciones: Hospital Militar u Hospital Potrero, cuando habia funcionado como
hospital de sangre durante la Guerra de la Triple Alianza; Hospital de Cari-
dad, entre 1877 y 1894; Hospital San Vicente de Patl, tras la ampliacion de
1894, cuando pasé a ser regentado por dicha orden religiosa y hasta que fue
nacionalizado el 14 de enero de 1915 y pas6 a denominarse Hospital Nacio-
nal. El inicio de su vinculacién con la Facultad de Medicina y las denomi-
nadas leyes de “clinizacion del Hospital Nacional” de 1921 y 1927, cambiaron
finalmente su nombre por el de Hospital de Clinicas, como atn se conoce.”

El surgimiento de este establecimiento hospitalario puntal en la aten-
cidn sanitaria para la poblacidn paraguaya hay que situarlo en la posguerra
de la Triple Alianza, cuando la necesidad de hacer frente a las multiples
enfermedades que afectaban a la poblacion movilizd a sectores privados
para crear un establecimiento propio alli donde el Estado-nacién en
(re)construccion no llegaba. Con este objetivo se cre6 una Junta Directora
de Hospitales y Casa de Expositos, que a partir de 1875 pas6 a denominarse
la Junta de Beneficencia, un ente privado sin fines de lucro, administrado
por personalidades sociales y politicas y financiado por donaciones parti-
culares y un subsidio estatal. El sanatorio se construy6 en 1877, en el terre-
no donde anteriormente habia estado el ya citado hospital militar conocido
después como Hospital Potrero. La primera junta administrativa encargada
de organizar y llevar a término el Hospital de Caridad estuvo conformada
por Juan E. O’Leary, José Bello, Wenceslao Velilla y Ricardo Brugada, y fue
presidida por el Dr. Stewart.*

» VarGas y PistiLy, Historia del Hospital de Clinicas, pp. 6-12. Bocclia, Historia de la medicina en el Paraguay,
pp- 180-190.

% Destaca en este listado Ricardo Brugada, miembro fundador de la SESMAP, quien formé parte ademas de
la primera Junta Directiva y fue su presidente en los ejercicios de 1877-1878, 1880-1881 y 1888-1889 y el
primero en proponer la creacion de un pantedn social en 1877. Originario de la poblacion catalana de Vilanova
ila Geltrt, eralicenciado en derecho por la Universidad de Cervera y Doctorado en leyes en Madrid. Participd
en laredaccion del codigo penal paraguayo, en la fundacion dela Cédmara Urbana y de Comercio de Asuncion,
y segn Neida Bonet de Mendoga y Pedro Gamarra Roldan impulsé el proyecto de construir el hospital de
los catalanes, que no parece que llegara a concretarse y del que no se han podido obtener mas referencias.
MoraLEs Rava, La emigracion catalana a Paraguay, pp. 345-348.
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También se conformé una Comisiéon de Damas con el fin de reunir
fondos con los que habilitar y equipar el Hospital de Caridad, que final-
mente fue inaugurado el 14 de octubre de ese mismo afio, con treinta ca-
mas. Al frente de este se situd el Dr. Pastor Candia, cirujano mayor durante
la guerra. Dos afos mas tarde, el 11 de septiembre de 1879, se entregé el
hospital a la presidenta de la Sociedad Benéfica.’' Las Hermanas Vicentinas
se hicieron cargo de su gestion desde febrero de 1880 junto a las Damas de
la Sociedad de Beneficencia y entre las iniciativas que llevaron a cabo desta-
c6 la creacidon de una loteria benéfica para recaudar fondos con los que
financiar el hospital.*

Los primeros facultativos que ejercieron en el Hospital de Caridad fue-
ron los doctores Silvio Andreuzzi y Francisco Morra, quienes asistian a los
enfermos de manera altruista. La gran demanda de servicios hizo conve-
niente la ampliacion del hospital, de modo que se construyé un nuevo edi-
ficio de dos plantas y cuatro pabellones con capacidad para doscientas camas,
zona para la administracion, espacios para los trabajadores, escuela y capi-
lla.** Las obras de ampliacién del Hospital de Caridad, gestionadas por la
Sociedad de Beneficencia dieron lugar a partir de entonces al Hospital Vi-
cente de Paul, que fue inaugurado el 19 de julio de 1894.** En 1899 se firmé
un acuerdo de colaboracidn entre el hospital y la Facultad de Medicinay a
partir de 1901 paso a ser el primer hospital universitario donde los estu-
diantes comenzaron a realizar sus practicas. En 1903 se inaugurd el drea de
maternidad y la clinica médica. El 14 de enero de 1915, el hospital fue na-

3! Se trata de Regina Corti de Gaona, esposa del Juan Bautista Gaona, presidente provisional de Paraguay
entre 1904 y 1905. Corti viajo a Buenos Aires para gestionar, junto a la superiora de las Hermanas de la
Caridad de San Vicente de Padl, la llegada de tres hermanas para que se ocuparan del hospital. VarGas y
PistiLLi (eds.), Historia del Hospital de Clinicas, p. 7.

32 Comision Directiva del Hospital de Caridad formada por las Sras. Deolinda Ferreira de Irala, Regina Corti
de Gaona, Elena Zubizarreta (presidenta), Sara Miltos de Gonzalez Pefa (tesorera), Manuela R. de Aguinaga
(vicepresidenta) e Inocencia Mufioz de Ibarra Legal. MoNTE DoMECQ, La Reptiblica del Paraguay en su primer
centenario, p. 193. Elena Zubizarreta era hija de Catalina Lara y Ramén Zubizarreta, originario este ltimo
de Burgos y miembro fundador y presidente de la SESMAP en el ejercicio de 1879 asi como primer rector de
la Universidad Nacional de Asuncién. Ambos progenitores destacaron por sus labores filantrdpicas, faceta
que continué su hija. DURAN y RoMaNo, Formacién de la familia paraguaya, p. 353; MoNTE DoMECQ, La
Repuiblica del Paraguay en su primer centenario, p. 198; EspeLt y LLEDO, Informe-resumen 1873-1925, Archivo
de la Secretaria del Hospital Espafiol de Asuncién del Paraguay (en adelante ASSEA).

33 En agosto de 1889 se nombré una comision formada por médicos y dirigentes de la asociacion. VarGas y
PistiLLi (eds.), Historia del Hospital de Clinicas, p. 7.

3 Por la presidenta de la Sociedad Benéfica Clara Quirolo de Bajac, quien ocupé el cargo por ocho afios y fue
nombrada madrina del hospital. Varcas y Pistiiii (eds.), Historia del Hospital de Clinicas, p. 8.
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cionalizado y pasé a llamarse Hospital Nacional y a depender del Departa-
mento de Higiene y Asistencia Publica.*

En 1907 existian en Asuncion cinco instituciones de beneficencia y
cuatro sociedades benéficas, de caridad y proteccion a la infancia: la Socie-
dad de Beneficencia y Caridad, la Sociedad Francesa de Beneficencia, la
Sociedad Protectora de la Infancia y la Sociedad Suiza de Beneficencia.*
Dos de ellas estuvieron presididas por mujeres: Natividad E de Agiiero, al
frente de la Sociedad Paraguaya de Beneficencia y Caridad, y Mercedes E
de Béez, a la cabeza de la Sociedad Paraguaya Protectora de la Infancia.”’

Tabla 3.

Instituciones y sociedades benéficas creadas en el Paraguay de entreguerras
Ao Instituciones benéficas Afio | Sociedades de Beneficencia
1894 | Hospital San Vicente de Paul 1877 | Sociedad de Beneficencia
1894 | Orfanato de nifias 1885 | Sociedad Francesa de Beneficencia
1896 | Casa de alienados 1892 | Sociedad Suiza de Beneficencia
1896 | Asilo de mendigos 1898 | Sociedad Paraguaya de Beneficencia y Caridad
1907 | Asilo para nifios huérfanos 1898 | Sociedad Protectora de la Infancia

Fuente: elaboracion propia a partir de AvaLa, Patricia. “Recuperacion histdrica de elementos fundadores de
la desmanicomializacién en Paraguay”; RODRIGUEZ ALCALA, El Paraguay en marcha, pp. 147-150; https://
www.mspbs.gov.py/portal/7124/refaccionan-instalaciones-del-hogar-infantil-nuestra-senora-de-la-
asuncion.html [consultado el 14 de agosto de 2025].

En 1916, con el propésito de obtener apoyo material para el reciente-
mente nacionalizado Hospital Nacional, el director general de Asistencia
Publica, Benigno Escobar, solicité donaciones a la sociedad civil. Quienes
respondieron a esta solicitud fueron principalmente comerciantes exitosos
y lideres étnicos de diferentes comunidades de inmigrantes, algunos de ellos
espafioles pertenecientes a la SESMAP como Victoriano Abente, Enrique Prous,
Justo Ramos, Camilo Pérez, Antonio Sanjurjo, Nicolds Angulo, Gregorio Urrutia,
Jorge Ugarte o Pedro Jorba, que consiguieron a través de sus empresas pres-

% La fotografia del Hospital Nacional hacia 1927, cuando fue ampliado con la construccién de nuevos
pabellones, conservada en fondo de Belisario Rivarola estd accesible en: https://imagoteca.com.py/el-hospital-
nacional-de-asuncion-parte-de-los-nuevos-pabellones-con-que-ha-sido-ampliado/ [consultado el 11 dejulio
de 2025]. VARGAs y PistiLt (eds.), Historia del Hospital de Clinicas, pp. 6-10.

3¢ José Rodriguez Alcald dedica un capitulo de su libro El Paraguay en marcha a la beneficencia, la caridad, la
filantropia (femenina), los Hospitales y asilos benéficos existentes en Paraguay. RODRIGUEZ ALCALA, El Paraguay
en marcha, pp. 146-157. CHAVES, Guia General del Paraguay, pp. 97-98.

7 MoraLes Rava, “El papel de las mujeres”, p. 4.
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tigio y consideracién social en la sociedad asuncena del momento.* Este
tipo de solicitud por parte de un alto representante de la funcion publica a
la sociedad civil reflejaba la difusa linea que separaba atn la actuacién pu-
blica y la privada en las causas benéficas.

PAPEL DE LAS MUTUALES EN LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA SANITARIO PARAGUAYO

Pese al creciente interés suscitado por el estudio de las sociedades de soco-
rros mutuos, las investigaciones no han profundizado aun en el importante
papel que desempenaron en la construccion de un sistema publico de salud
en América Latina, debido inicialmente a la escasa presencia estatal en el
campo sanitario y de las prestaciones sociales, y a la coexistencia de la Be-
neficencia (publica y privada) con la ayuda mutua de caracter privado.””
Dentro de estas ultimas, ocuparon un lugar destacable aquellas creadas por
las comunidades migratorias extranjeras.

En el caso de la emigracion espafiola a América, el modelo asociativo
con funciones asistenciales y sanitarias no fue uniforme ni se dio en todos
los destinos migratorios, de ahi la necesidad de contar con estudios que
aborden tanto las sociedades benéficas como las mutuales. La explicacion
tradicional de esta diferencia segun el pais de destino sostiene que la bene-
ficencia era la opcidn asistencial predominante alli donde la inmigracion
espafnola no era muy numerosa y contaba con un sector empresarial fuerte
que la sostuviera —como en México—*° mientras que el mutualismo se
impuso ahi donde los comerciantes, empleados y trabajadores cualificados
eran mayoritarios dentro del colectivo de inmigrantes, como sucedié en
Buenos Aires, Montevideo, Sao Paulo o Rio de Janeiro.* Sin embargo, estu-
dios posteriores han mostrado que los modelos no eran en absoluto puros y
que por regla general las sociedades benéficas dependian de las cuotas de
los socios mas que de las donaciones de los socios benefactores.*

3 WesB, O Paraguai como destino atipico da inmigracién espariola, p. 221.

* Da OrDEN, “Salud, inmigracion y ayuda mutua En Argentina’, pp. 847-880.

% GIL LAzaro, Inmigracion y retorno. Esparioles en la Ciudad de México; GIL LAzaro, “La Sociedad de
Beneficencia Espafiola de México durante el Porfiriato”, pp. 193-224; Gi. LAzaro, “Las Sociedades de
Beneficencia Espanolas de México, Puebla y Veracruz’, pp. 89-124.

1 FERNANDEZ, “Mutualismo y asociacionismo’, pp. 331-337; FERNANDEZ y AceBaL, “El Hospital Espafiol de
Buenos Aires”, pp. 11-40.

2 FERNANDEZ, “Mutualismo étnico en Argentina’, pp. 1-21.
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Mas aun, esa correspondencia de modelos respecto al tamano de las
comunidades migratorias y su perfil social no se cumple en el caso de los
espafoles de Paraguay, pues pese a ser similar en nimero de inmigrantes a
la de Ciudad de México, la comunidad de Asuncién apost6 por la férmula
mutualista, lo que la aproximaria mas a las experiencias asociativas
asistenciales de las grandes urbes cono surefias. La SESMAP fue incluso pre-
cursora en algunas medidas como la admisién de mujeres socias y enfer-
mas.*

Entendiendo el mutualismo como un régimen de prestaciones mu-
tuas entre miembros que sirve de base a determinadas asociaciones, en Pa-
raguay este sistema surgio a raiz de la necesidad de apoyo y asistencia a
determinados grupos afectados normalmente por contextos adversos; es el
germen de las primeras asociaciones de trabajadores del pais.** Las socie-
dades mutuales mas antiguas de Paraguay fueron: la Asociacién Extranjera
de Proteccion Mutua (AEPM), fundada en abril de 1870 —un mes después
de que terminara la guerra—, la Sociedad Italiana de Socorro Mutuo (SISM),
fundada un afio después; y la Sociedad Espailola de Socorros Mutuos de
Asuncioén del Paraguay (SESMAP), fundada en 1873. El momento fundacional
de las primeras mutuales del pais no fue casual, puesto que coincidi6 en el
tiempo y el espacio con dos factores clave: por un lado, el momento de
mayor flujo de llegada de inmigrantes al Paraguay atraidos por la falta de
mano de obra en un Estado por (re)construir; y por otro, la incapacidad del
Estado paraguayo de posguerra de cubrir las necesidades de esos inmigrantes
urbanos que llegaban a establecerse en la capital, ya que enfocé sus esfuer-
Z0s y recursos en incentivar una corriente migratoria de colonos agricolas
que se encargaran de repoblar y volver productivo el interior del pais. Asi,
los inmigrantes extranjeros llegados a la capital, el principal centro urbano
del pais, se organizaron a través de asociaciones que cubrieran sus necesi-
dades alli donde no llegaba el Estado.*

La AEPM estuvo integrada por al menos ocho nacionalidades: alemana,
argentina, brasilefia, espafola, francesa, italiana, portuguesa y suiza. Sus
miembros eran comerciantes, contratistas o ejercian profesiones liberales

> MoRraLEs Rava, “El papel de las mujeres”, pp. 1-21.
“ BoGADO, “El caso paraguayo’, p. 168. Véase RivaroLa, Obreros, utopias y revoluciones. p. 53.
> MorALEs Rava, “3Como se (re)pensé el modelo de Estado paraguayo? pp. 119-124.
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como abogados, médicos, inspectores, escribanos, profesores, secretarios o
funcionarios con algun papel en la administracion publica o el gobierno de
la nacioén. La clara distincién social y profesional de estos extranjeros, con
un alto grado de formacién era opuesta a la mayoria de la poblacion para-
guaya, segiin P. Webb.* Los ideales de la AEPM basados en la libertad, frater-
nidad e igualdad, en pro de una “inmigraciéon honrada y laboriosa” y de
una salud publica, chocaron frente a las desavenencias internas entre na-
cionalidades y personalidades, lo que se sumo a la cobertura insuficiente
que ofrecia la AEPM a sus socios. Esto se hizo patente tras la llegada de la
epidemia de 1870-1871, razén por la cual comenzaron a fraguarse distintas
sociedades de socorros mutuos por nacionalidades que hicieron desapare-
cer a la AEPM.Y

En la Guia General del Paraguay de 1908 ya no aparecia citada la AEPM,
pero si nueve asociaciones de socorros mutuos, de las cuales siete eran
migratorias por nacionalidades (alemana, espafola, francesa, italiana, por-
tuguesa, uruguaya y la Unién Eslava,) y dos de oficio (carpinteros y em-
pleados de comercio).* Las mds antiguas e importantes fueron la Sociedad
Italiana de Socorro Mutuo (sISM) y la Sociedad Espafiola de Socorros Mu-
tuos de Asuncion del Paraguay (SESMAP), estas son las tnicas sociedades
documentadas que contaron con atencién médica para sus socios y con
hospitales propios. En ambos casos contintian en funcionamiento hasta la
actualidad.®

La Sociedad Italiana de Socorro Mutuo (SISM) fue una asociacion civil
sin animo de lucro fundada en 1871 por inmigrantes italianos y sus descen-
dientes con el fin de brindar ayuda a sus connacionales residentes en el
pais. Reconocida juridicamente en el afio 1910, sus estatutos no fueron apro-
bados hasta 1918. Ya desde 1874, la SIsM manifestd su prop6sito de abrir un
sanatorio, para lo cual cre6 una comision “pro-hospital’, conformada por
destacados miembros de su colectividad. Pese al aporte y a la ayuda de los

' WeBB, O Paraguai como destino atipico da inmigracién espafiola, pp. 127-128.

¥ Con motivo de la citada epidemia se fund¢ en diciembre de 1870 la Sociedad Filantrépica Espafiola, aunque
efimera, podria considerarse un antecedente a la creacién de la SESMAP. Wess, O Paraguai como destino
atipico da inmigracion espafiola, p. 129.

* CHAVES, Guia General del Paraguay, pp. 97-98.

* Aunque la SESMAP cambi6 su nombre por el de Asociacion Espafiola de Asuncion del Paraguay en junio
de 2009, sigue manteniendo en funcionamiento el Sanatorio, el Cementerio y el Hogar de Ancianos. Estatutos
de la Asociacion Espafiola de la Asuncién del Paraguay, ASSEA, p. 28.
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socios, las obras no se iniciaron hasta 1930y estas duraron casi treinta afos,”
puesto que el Sanatorio Italiano fue finalmente inaugurado en 1959." El
Sanatorio Italiano de la Sociedad Italiana de Socorro Mutuo celebré en 2024
el sesenta y cinco aniversario de su fundacién inmerso en una nueva etapa
de modernizaciéon.>

La Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos de Asuncion del Paraguay
(SEsMAP) fue la primera sociedad de socorros mutuos de inmigrantes espa-
foles del pais tras el fin de la Guerra de la Triple Alianza y también la inica
que admitia mujeres como socias. Su fundacién se remonta al 9 de marzo
de 1873. Seguin los estatutos, la SESMAP era una asociacion civil sin fines de
lucro, de utilidad publica, con sede en la capital del Paraguay. Sus principios
descansaban en la caridad cristiana, la cooperacion y la solidaridad y sus
fines consistian en fomentar la ayuda reciproca entre sus miembros, ayudar
a sus asociados en caso de enfermedad o fallecimiento, “celebrar las glorias
de Espana’, estrechar la unién y fraternidad entre los espafioles y sus des-
cendientes residentes en la Republica del Paraguay, y proponer todo bien
comun compatible con su base fundamental —la beneficencia—, como la
organizacion de actos que fomentasen el espiritu de confraternidad. Su ob-
jetivo principal era “socorrer al socio que tuviese la desgracia de verse pos-
trado en cama, lejos de su patria y de su familia, tuviese siquiera el consuelo
de poder contar con médico, y un diario fijo para su alimento, mientras
dure su enfermedad”>’

Para poder afiliarse a la SESMAP se debia cumplir una serie de requisi-
tos: gozar de buen concepto moral; no padecer una enfermedad crénica
—para lo cual un médico de la institucién debia realizar un estudio que lo
acreditase—; no haber sido expulsados de ninguna asociacién analoga o
con lazos de reciprocidad; y presentar dos cartas de recomendacion firma-
das por dos socios que abalaran el cumplimento de los estatutos y reglas de
la asociacion. Una vez estudiada la solicitud, la Junta Directiva podia acep-

50 Si se compara con la evolucién del Hospital Espafiol, la demora podria deberse probablemente a la falta de
financiacién para llevar a cabo el proyecto sanitario italiano. Pero seria necesario un estudio que aborde en
profundidad el Hospital Italiano de Asuncién para poder realizar una comparacién entre ambos centros.

*! BoGADO, “El caso paraguayo’, pp.168-169.

52 http://sociedaditaliana.com.py/web/2019/08/15/sanatorio-italiano-60-anos-de-prestigio/ [consultado el 29
de julio de 2025].

53 Estatutos de la Asociacién Espariola de Asuncion del Paraguay, ASSEA, p. 3.
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tarla o rechazarla, en cuyo caso debia pasar un afio para poder volver a
solicitar el ingreso.

Los socios se dividian en seis categorias. En primer lugar, estaban los
socios honorarios, calidad que ostentaban tnicamente los representantes
del cuerpo diplomatico espafiol; les seguian los vitalicios, que correspondia
alos socios que hubieran abonado religiosamente su cuota durante cuaren-
ta afios. El grueso de la afiliacion se componia de los socios activos: espafio-
les, hijos, nietos o bisnietos de espaiioles, o conyuge espaiol; y los mayores,
categoria referida a aquellos que tuvieran cincuenta afios o mas. Finalmen-
te se contemplaban dos categorias mas: los llamados adherentes activos
(paraguayos o de otras nacionalidades que no hubieran cumplido cincuen-
ta afios) y los adherentes mayores (paraguayos o de otras nacionalidades
que superaran los cincuenta afos),” pese a que para el periodo de estudio
no aparece en el Libro de Registro de Socios ninguna entrada con estas dos
ultimas categorias, por lo que todos los socios y socias eran espafoles, hi-
jos, nietos o conyuges de espafioles.

Un informe elaborado por la Junta Directiva de 1925 cifraba el name-
ro de socios inscritos desde 1873 en 714.* De estos socios contabilizados,
un 65,54 % eran hombres y el 34,45 % restante mujeres. Esta cifra debe
contextualizarse dentro de la colonia espafiola residente en el Paraguay de
entreguerras, que ha sido cifrada en unos 12759 individuos, 7743 de los
cuales residian en la capital, Asuncion.*

La SESMAP colabord y estableci6 lazos con un buen nimero de “socie-
dades hermanas”, situadas en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay que apare-
cen mencionadas en los libros de actas de la SESMAP, donde se recoge y se
hace acuso de recibo de correspondencia y/o acuerdos con estas.”” Su parti-
cipacién en la Confederacion de Sociedades Espaiiolas de Socorros Mu-

5% Estatutos de la Asociacion Espariola de Asuncién del Paraguay, ASSEA, pp. 8-9.

% Aunque podria haber sido algo mayor ya que se detectaron algunos casos de socios que no aparecian
inscritos y por tanto contabilizados en el Libro de Socios. Informe elaborado por la Junta Directiva, Asuncion,
31 de diciembre de 1925, ASSEA.

¢ MORALES Rava, La emigracion catalana a Paraguay p. 452.

57 Asociacion Espanola de Socorros Mutuos de Avellaneda, Balcarce, Buenos Aires, Concordia, Cérdoba,
Coronel Vidal, Cruz del Eje, Curuzi Cuatia, General las Heras, General Rodriguez, La Plata, Mar del Plata,
Mendoza, Montevideo, Porto Alegre, Posadas, Punta Alta, Punta Arenas, Rivera, Rosario, Saladillo, Salta,
San Isidro, San Juan, San Martin y Santa Fe. Pudo haber establecido vinculos con més. Asociaciones citadas
en el Libro de Actas N°2, ASSEA.
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tuos de América del Sur tuvo lugar en Buenos Aires en 1890 y fue alli con
toda seguridad el lugar donde se estableci6 el primer contacto con algunas
de ellas.”® Esta documentada, ademas, su estrecha relacién con otras aso-
ciaciones de inmigrantes establecidas en el Paraguay, especialmente con la
Italiana —que en ocasiones cedia su sala de actos a la SESMAP y con quien
lindaba su cementerio social y a quien compraron terreno para ampliar el
Espafiol— y con las otras asociaciones de inmigrantes espafioles.”

En el ambito hospitalario también han podido documentarse conve-
nios con el Hospital Espaiiol de Buenos Aires y el Hospital Espaiiol de Mon-
tevideo, gracias a dos casos que quedaron recogidos en los libros de actas
de la sesMAP. El primero de ellos fue el de Ana Peris de Ortiz y su hija Mer-
cedes Ortiz de Silva, ambas socias de la SESMAP que fueron ingresadas en el
Hospital Espafiol de Montevideo en septiembre de 1930, por lo que se soli-
cit6 a la SESMAP que se hiciera cargo de los gastos derivados de la hospitali-
zaciéon.® El segundo caso documentado fue el de Luis E. Irizar, originario
de Navarra y admitido como socio en 1925. El 4 de diciembre de 1931,
inform¢ a la Junta Directiva de la SESMAP que por motivos de salud y para
someterse a una delicada intervencion quirurgica debia trasladarse al Hos-
pital Espafiol de Buenos Aires. La Junta Directiva le facilité una carta de
recomendacion dirigida a su homdnima argentina y un subsidio de mil
pesos de curso legal. Sabemos por el Libro de Registro de Socios que el Sr.
Irizar fallecié en Buenos Aires en febrero de 1932, tras un par de meses
hospitalizado en el Hospital Espanol de la capital argentina.®!

Un estudio comparativo del cuadro médico de estas entidades y sus
actuaciones en el ambito sanitario publico aportaria una valiosa informa-
cién sobre el funcionamiento de las redes de profesionales y la circulacion
de saberes dentro de la disciplina.®> Sabemos que en muchos casos los mé-
dicos de las asociaciones mutuales colaboraron con las instituciones sanita-

8 CALZADA, Cincuenta afios de América. Notas autobiogrdficas, p. 416.

% Eran la Sociedad Benéfica Espaiiola, el Centro Espaifiol, la Sociedad Recreativa Espafia (posteriormente
conocida como Sociedad Espaiia), el Centre Catala y la Asociacién Espaiiola de Villarrica. “Las sociedades
espanolas en el Paraguay’, El Liberal, Asuncion, 2/5/1919, p. 3.

% Acta del 7 de septiembre de 1930, Libro de Actas N° 2, ASSEA. Esta peticion fue estudiada y aprobada por
la Junta Directiva y la decisién pasé a ponerse en conocimiento de la Sociedad Espafiola de Socorros Mutuos
de Montevideo.

¢! Acta 853 sesion ordinaria del 4 de diciembre de 1931, Libro de Actas n°. 2, ASSEA.

2 Da OrDEN, “Hacia un nuevo abordaje del pluralismo social y cultural. Inmigracién y salud’, p. 123.
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rias publicas, como ya se ha reseflado previamente respecto a algunos mé-
dicos de la SEsMAP. El primero de ellos fue Victoriano Abente, originario de
Muxia, A Corufia. Llegd a Paraguay tras graduarse en Espafia en 1873, e
ingres6 como socio el mismo afio de la fundacion de la Sociedad. En sep-
tiembre de 1874 fue nombrado médico de la institucién, cargo que compa-
ginaba con la atencidn a pacientes en su consulta privada situada en la calle
Florida esquina 14 de mayo de la ciudad de Asuncién. Ademas de un desta-
cado médico, Abente fue un conocido miembro de la colectividad espafiola
residente en Paraguay, cuya figura ha sido ampliamente estudiada por Philip
Webb.*

Los doctores Juan Vallory y Flaviano Garcia Rubio, ambos médicos de
origen catalan, ademas de atender a socios y socias de la SESMAP, colabora-
ron con las instituciones sanitarias estatales y ambos impartieron clase en
la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Asuncién. Ambos
fueron homenajeados para honrar su labor como benefactores de la Socie-
dad y sus servicios y atenciéon médica a los socios.**

También fueron médicos de la SESMAP los doctores José Aquino, José
Benigno Escobar y José Esculies, y, pese a la existencia de tensiones inter-
nas con la Junta Directiva, detectadas en los libros de actas, la atencion
médica a los socios estuvo siempre garantizada y fue siempre su priori-
dad.® Ademas de los médicos de la SESMAP, se solian nombrar comisiones

% WEeBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracion espanola’, pp. 133-134, 185.

WEBB, “Los inmigrantes espaioles en Concepcién (Paraguay)”, en: https://doi.org/10.6018/nav.417291
[consultado el 11 de julio de 2025].

 WEBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracién espanola’, p. 142. Segun el acta de la asamblea
general del 5 de abril de 1931 se acordé colocar en la secretaria de la Sociedad unos cuadros con sus retratos
como merecido recuerdo de la colonia a su memoria. ASSEA.

% El acta del 11 de marzo de 1932 comunicaba a los socios que el médico colaborador de la entidad que
atendia a los socios enfermos, Dr. Escobar se hallaba molesto con la Junta Directiva de la SESMAP por
haberlo excluido de las negociaciones relativas a la organizacién del hospital y haber negociado estas
unicamente con los “médicos jovenes”. El médico informaba, ademds, que solo seguiria prestando sus servicios
alos socios de la SESMAP hasta que la gestion del centro hubiera pasado a manos del cuerpo médico elegido
por la Junta, pues, en ese momento, se desvincularia de la institucién, dejando sin efecto su ofrecimiento de
prestar servicio en el sanatorio durante dos afos de forma gratuita. Libro de Actas N° 2, ASSEA. Benigno
Escobar, era hijo del general paraguayo Patricio Escobar, y yerno del también médico dela SESMAP Victoriano
Abente, ya que se casé con la hija de este, Maria Victoria Abente Haedo. Estudi6é medicina en Buenos Aires,
Paris y Berlin y a su vuelta a Asuncion fue director del Hospital de la Caridad. Ejercié la docencia y fue
decano en la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional, donde impulsé la contratacion de docentes
extranjeros. Fue también director del Departamento Nacional de Salud Publica. BeniTez, Breve Historia de
grandes hombres, p. 194; WEeBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracion espanola’, p. 232.
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formadas por socios y socias, que visitaban y velaban por los enfermos y
enfermas de la sociedad.®

EL SANATORIO ESPANOL DE LA SOCIEDAD ESPANOLA DE SOCORROS
MuTUOS DE ASUNCION DEL PARAGUAY

Como ya sefal6 Liliana Da Orden, si las sociedades de socorros mutuos
fundadas por los colectivos de inmigrantes han sido poco consideradas desde
la perspectiva de las prestaciones sanitarias, resulta todavia mas acusada la
ausencia de investigaciones sobre los hospitales de las colectividades.” De
ahi la importancia de abordar estudios que proporcionen un mayor y mas
profundo conocimiento de las instituciones sanitarias espanolas en Améri-
ca Latina y permitan establecer comparaciones, paralelismos o divergen-
cias entre ellos.

En el caso paraguayo, no hubo sanatorios de tipo regional como si
hubo en otros contextos tales como el Sanatorio del Centro Gallego de Bue-
nos Aires,” la Quinta de Salud “La Covadonga” del Centro Asturiano de la
Habana® o los intentos de vascos y gallegos por poner en marcha un siste-
ma de atencidn sanitaria en la Patagonia.”” En este caso, hubo un tnico
centro hospitalario que dio asistencia a toda la comunidad inmigrante de
origen espafiol, donde el sentimiento de pertenencia al colectivo, los lazos
de sociabilidad que los unian, asi como las practicas y atenciones propor-
cionadas por personas de su mismo origen, eran un aspecto clave también
en lo que a la prestacion de servicios sanitarios se refiere. Siendo el compo-
nente étnico el que actuaba como elemento unificador e integrador por
encima de cuestiones como el género o la clase social, y ese aglutinante
explica en buena medida su éxito.”

¢ Han podido ser documentadas las formadas en 1896 por Francisco Dalmau y Luis Escario; y por Matilde
Vely y Ana Rius de Jorba, esta tlltima la inica mujer que aparece en la lista de socios destacados dela SESMAP
por su altruismo. Utilizé su posicion privilegiada (era hija y esposa de los fundadores de la casa comercial
mads importante del pais, la casa Rius & Jorba), para financiar y organizar importantes obras benéficas. Informe
de Junta Directiva de 1925, ASSEA. Morales Raya, 2015 y 2025. Vely fue la presidenta Sociedad de Beneficencia
y Caridad del Paraguay, de la que también era miembro Ana Rius de Jorba. Reglamento de la “Sociedad de
Beneficencia y Caridad del Paraguay”, Talleres Nacionales de H. Kraus, Asuncion, 1901, p.13.

¢ Da ORrDEN, “Hacia un nuevo abordaje del pluralismo social y cultural’, pp. 105-106.

 Da ORDEN, “Salud, inmigracion y ayuda mutua en Argentina’, pp. 847-880.

% Mundo Espafiol, octubre de 1923, n°. 25, p. 23.

70 Crespo, “Entre tradiciones, regionalismos y socorros mutuos. El asociacionismo espafiol’, pp. 1-21.

7! Crespo, “Entre tradiciones, regionalismos y socorros mutuos. El asociacionismo espafiol’, p. 12.
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El edificio del Sanatorio Espafiol se termind de construir el 11 de mar-
zo de 1928, en los terrenos que la Sociedad poseia en Puerto Sajonia (actual
barrio asunceno de Sajonia). El acta de la asamblea general ordinaria de la
SESMAP de ese dia recogia las palabras de agradecimiento del entonces pre-
sidente Francisco Sapena Pastor, al anterior propietario de esos terrenos,
Ricardo Lafuente Machain, quien los doné a la SESMAP, por lo que fue nom-
brado socio honorario.”” Otros personajes ilustres como Atilio Pefia Machain
y Benigno Escobar también fueron nombrados socios Honorarios por su
papel de benefactores y sus donaciones altruistas al proyecto del sanatorio.”

El proyecto del hospital requiri6 la creaciéon de una subcomision de-
nominada Pro-Sanatorio Espaiol, encargada de elaborar informes para la
SESMAP de todo aquello relacionado con la construccién y financiacion del
edificio. Una subcomisién de Damas Pro-Sanatorio, formada por las mis-
mas once mujeres que habian integrado anteriormente la Comisiéon Pro-
Capilla,” se hizo cargo de la labor de recaudar fondos, para lo cual contaban
con plena autorizacion de la Junta Directiva para desplegar las medidas que
consideraran convenientes a los intereses de la SESMAP.”” Una de sus actua-
ciones para recaudar fondos fue la organizacién de un festival benéfico a
favor del Hospital Espaiiol, en colaboracion con el empresario artistico ca-
taldn Marti Font, con el que lograron recaudar tres mil pesos de curso le-
gal.’® Gracias a la informacién de estas subcomisiones recogida en las actas
de las asambleas de la SESMAP se ha podido hacer un seguimiento y recons-
truccion del proceso de creacion y puesta en marcha del que seria el mas
importante de los tres proyectos centrales de la SESMAP, junto con el Ce-
menterio Espafiol y el Hogar de Ancianos.

72 Paraguayo de ascendencia vasca, Ricardo Lafuente Machain era doctor en Jurisprudencia por la Universidad
de Buenos Aires y miembro de numerosas sociedades académicas de América y de Espaia; fue galardonado
con la Orden Nacional al Mérito de Paraguay y dejé numerosas publicaciones sobre Paraguay y el Rio de la
Plata en época colonial. BenttEz, Luis G., Breve Historia de grandes hombres, p. 255; https://aunamendi.eusko-
ikaskuntza.eus/es/lafuente-machain-ricardo-de/ar-84367/# [consultado el 14 de agosto de 2025].

73 Atilio Pefia fue senador, diputado y embajador en Chile, ademds de un destacado orador y redactor del
semanario “El Chicote” en 1903. CENTURION, Carlos R, Historia de las letras paraguayas, vol. IIL, pp. 62-63;
WEeBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracién espanola’, p. 57.

7+ MoRALES Rava, “El papel de las mujeres”, en: https://doi.org/10.3989/revindias.2025.1699 [consultado el 17
de junio de 2025].

7> Asi es como se recoge en el acta de la asamblea extraordinaria celebrada en el local social de la SESMAP el
30 de septiembre de 1928. Libro de Actas de las Asambleas, n°. 2 (1926-1953), ASSEA.

76 Informacion extraida del Acta 847 fechada el 19 de junio de 1931. ASSEA.
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FINANCIACION, PUESTA EN MARCHA Y FUNCIONAMIENTO
DEL SANATORIO EspaNOL

El contenido de las asambleas de socios, ordinarias o extraordinarias, que
la SESMAP celebraba aproximadamente cada ciento veinte dias,”” se halla re-
cogido en los libros de actas que atin se conservan en el archivo de la Secre-
taria del actual Sanatorio Espafiol y que han constituido valiosas fuentes
para aproximarnos a la gestion y financiacion del Hospital Espafiol desde
dos puntos de vista: el que proponia la Junta Directiva y el de los socios
presentes que reaccionaban a las propuestas y expresaban sus opiniones al
respecto.

Segun los Estatutos de la SESMAP, los servicios que atendia el hospital
debian ser en primer lugar la asistencia médica a sus asociados; su asisten-
cia en caso de fallecimiento, ya que estos tenian derecho a una sepultura en
el cementerio de la asociacidn; y, finalmente, la asistencia por medio de su
Hogar de Ancianos a los espafoles radicados en el pais que se encontraran
desvalidos, fueran socios o no.”® Estos eran los unicos propdsitos a los que
la SESMAP destinaba partidas de gasto, como demuestra una de las actas, en
la que se aclaraba que el local social no disponia de biblioteca, ni estaba
suscrito a ninguna publicacién porque los fondos sociales estaban destina-
dos unicamente a socorrer a los asociados necesitados.”

La disyuntiva entre dedicar sus fondos a la asistencia social o la sanita-
ria aparecia recurrentemente en las discusiones de la asamblea de socios.
Asi, por ejemplo, el 11 de marzo de 1928 uno de los puntos en el orden del
dia fue el aumento de la cuota para cubrir los nuevos gastos de la SESMAP,
sobre todo el del hospital. Esto suscité una polémica entre los socios asis-
tentes a la asamblea, ya que algunos socios como los sefiores Lledo, Prieto o
Granados, se oponian a tal medida, sugiriendo que lo que se debia hacer, en
su lugar, era procurar el ingreso de mas socios.®

77 Tal y como recoge el Articulo 17 de los Estatutos de la Sociedad, p. 12. ASSEA.

78 Articulo 62. Ibidem, de los Estatutos de la Sociedad, p. 24. ASSEA.

7% Acta 841 del 6 de enero de 1931. ASSEA.

% Agustin Lled¢ era originario de Villajoyosa (Alicante) y entré como socio activo con dieciséis afios en
1895. Genaro Prieto, por su parte, era un comerciante oriundo de Pontevedra, que ingres6 como socio activo
con veinticinco afios en 1906. Finalmente, Francisco Granados era originario de Mélaga e ingres6 como
socio activo en 1914. Libro de registro de socios de la SESMAP, ASSEA.
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Seis meses después, en la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de
septiembre de 1928, se retomo la cuestion de los costes del hospital tras la
lectura y consideracién de un informe presentado por la subcomisién Pro-
Sanatorio Espafol. Algunos socios, como Genaro Prieto o Deogracias
Ortiz,* argumentaban que el mantenimiento del sanatorio era un grava-
men demasiado pesado para que lo asumiera de manera integra la SESMAP y
proponian donarlo a las autoridades del Hospital Nacional para que fuera
integrado en dicho establecimiento en un lapso de cinco a diez afos, con la
finalidad tnica de atender a enfermos convalecientes o nifios y con venta-
jas paralos socios. El presidente por su parte expuso otra posibilidad ante la
asamblea: tras haber mantenido algunas conversaciones con varios médi-
cos proponia que fueran ellos los que se hicieran cargo del funcionamiento
del sanatorio de manera particular, atendiendo de forma gratuita a cierto
numero de socios.*

A pesar de los gastos que habia generado el hospital, dos aflos después
de su construccion, el acta del 9 de marzo de 1930 destacaba “el amplia-
mente satisfactorio estado econémico de la Sociedad, libre de toda deuda y
atendiendo con regularidad todos los servicios de su mision”*’ Philip Webb
hace una aproximacion a los ingresos de la SESMAP en 1919 a través del
calculo de las cuotas de los socios y socias y los cifra en 9765 pesos. La
cuota en ese momento era de quince pesos y se contaba con 651 socios,
mientras que los ingresos que recibid la Sociedad ese aflo como contribu-
ciones para la construccion de su sede en la calle Palma de Asuncion ascen-
dieron a 129.275 pesos, aportados por una docena de socios destacados y
representantes del Banco de Espana y Paraguay, a través de donaciones pun-
tuales o del pago de una cuota voluntaria.* El movimiento econdmico de la
SESMAP entre 1885y 1925 quedoé recogido en el informe que elabor6 la Jun-
ta Directiva de 1925.%°

8 Deogracias Ortiz, comerciante originario de Burgos, ingresé como socio activo en 1925. Libro de registro
de socios de la SESMAP, ASSEA.

8 Acta asamblea extraordinaria del 30 de septiembre de 1928. Libro de Actas n°. 2, ASSEA.

8 Acta del 9 de marzo de 1930. Libro de Actas N° 2, ASSEA.

8 WEeBB, “O Paraguai como destino atipico da inmigracién espafiola’, pp. 221-222.

% LaSESMAP pasé de tener 13.189,93 a 1.041.522,56 pesos/oro. Este crecimiento se atribuye a haber suprimido
sueldos y gastos para generar superavit, al traspaso de donativos, a la revalorizacion del terreno del edificio
social y al valor de la propiedad. Informe de la Junta Directiva de 1925. ASSEA.
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Por lo que sabemos, ademas de los ingresos provenientes de las cuotas
de los socios y socias habia otras fuentes regulares de ingresos, como la
compraventa de terrenos por parte de la sociedad, el alquiler o la venta de
nichos en el cementerio social y el alquiler de un local en los bajos del edi-
ficio social ubicado en la calle Palma de la capital, todo lo cual permitia a la
SESMAP llevar a cabo su labor asistencial.* En marzo de 1932 se aprobé en
asamblea que los fondos de los que disponia la SESMAP pudieran ser inverti-
dos en hipotecas, obras o compra de propiedades, algo que era considerado
como muy conveniente para una mayor seguridad financiera.

En septiembre de 1932, el director del hospital, el Dr. Riveros, mani-
festd la necesidad de remodelar la sala de operaciones y modernizar algu-
nos de sus elementos, que fue aprobada en la asamblea ordinaria. Para
mantener las instalaciones en condiciones éptimas se nombro entonces una
comision de inspeccién formada por dos socios que serian los encargados
de notificar las deficiencias.®” Pese a las obras de mejora realizadas tanto en
el cementerio como en el hospital® durante el ejercicio de Francisco Sapena
Pastor al frente de la Junta Directiva, las cuentas se mantuvieron saneadasy
algunos socios calificaron su gestién como brillante.*

Otro dato que confirma la buena salud financiera de la SESMAP puede
extraerse de la propuesta de donar veinte mil pesos de curso legal a la Cruz
Roja Paraguaya asi como la creacion de una lista de suscripcion de la colo-
nia espafola para contribuir a la Defensa Nacional en el momento de esta-
llar la contienda bélica por el Chaco con Bolivia. Y fue el concepto de “colonia
espafola” y no la donacién en si misma, lo que suscit6 un acalorado debate
entre los socios: Agustin Lled6 interrumpié a Manuel Achoén para manifes-
tar que quien ha sido convocada a la asamblea no era la colonia espafola
sino la lista de socios de la SESMAP. Dejaba claro con ello que lo socios de la
SESMAP, pese a ser la asociacion mds importante de la colonia espafola
en Paraguay, no representaba a la totalidad del colectivo de inmigrantes

% El 7 de febrero de 1931 termind el contrato de alquiler con la firma Rius i Cataldn y se instal6 en el local el
negocio del italiano Guillermo Peroni, quien firmé un alquiler de dos afios de duracién por la cantidad de
ciento cincuenta pesos mensuales. Al parecer el local era muy demandado por su ubicacion, por ser dicha
calle un eje comercial de la ciudad. Acta 842 del 7 de febrero de 1931, Libro de Actas n°. 2, ASSEA.

87 Acta 850 del 18 de septiembre de 1931. Libro de Actas n°. 2, ASSEA.

8 Acta del 21 de abril de 1932, Libro de Actas n°. 2, ASSEA.

% Acta de la Asamblea General Ordinaria del 13 de marzo de 1932, Libro de Actas n°. 2, ASSEA.
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espanoles.” Este debate sobre la colectividad se clausuré cuando Camilo
Pérez Pérez, uno de los comerciantes mas ricos del momento, propuso que
la SEsMAP donara la mitad de su capital efectivo.”” Otro socio, Emilio Robredo,
fue mas alla al proponer donar los veinte mil pesos de forma inmediata y si
los acontecimientos seguian adelante el 80% del capital existente en la caja
(unos cien mil pesos).” Finalmente la propuesta de un tercer socio, Enri-
que Prous, consiguié la mayoria de los votos: donar veinte mil pesos a la
Cruz Roja y ochenta mil pesos a la Defensa Nacional.”

Este ejemplo da cuenta de la buena situacién econdmica de la que go-
zaba la SESMAP, y como los donativos de los inmigrantes mas exitosos, asi
como los ingresos que les reportaban su inversion en terrenos, inmuebles y
alquileres, superaron con creces a los que provenian de las cuotas de los
socios. Esto permitia a la SESMAP contar con fondos de reserva para afrontar
situaciones adversas, sin depender uinicamente de la llegada de nuevos so-
cios como fuente de ingresos.

El modo de gestionar el Hospital Espaiiol se discutié en varias asam-
bleas de la SESMAP desde los inicios del proyecto, pero no se concreto hasta
la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. La Junta Di-
rectiva de entonces sometid a valoracion de los socios asistentes un posible
contrato con un cuerpo médico representado por el Dr. Manuel Riveros
para hacerse cargo del Sanatorio Espafol para su funcionamiento. El con-
venio cedia en usufructo al cuerpo médico, por un periodo de seis afios, el
terreno situado en Puerto Sajonia (también denominado Pabellén Gober-
nador Domingo Martinez de Irala por su ubicacion en la calle que lleva este
nombre de la capital asuncena). La SESMAP se comprometia a efectuar por
su cuenta la conexién de la luz y a hacer funcionar la bomba eléctrica y
todas las cafierias y obras sanitarias antes de que entrara en vigor el contra-
to. También amueblaria de forma conveniente la sala destinada exclusiva-

% Manuel Achén, carpintero originario de Barcelona, ingresé como socio activo en 1902. Libro de registro de
socios de la SESMAP, ASSEA.

! Camilo Pérez Pérez, originario de Pontevedra, ingresé como socio activo en 1900. Libro de registro de
socios de la SESMAP, ASSEA.

°2 Emilio Robredo, originario de Burgos ingresé como socio activo en 1914. Libro de registro de socios de la
SESMAP, ASSEA.

* Enrique Prous, comerciante originario de Barcelona, ingresé como socio activo en 1897. Libro de registro
de socios de la SESMAP, ASSEA. Acta de la Asamblea General Ordinaria del 7 de agosto de 1932, Libro de
Actas n°. 2, ASSEA.
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mente a los enfermos de la sociedad (denominada Dr. Ricardo de la Fuente
Machain) y también quedaba estipulado que todos los muebles y utensilios
instalados en dicha sala serian propiedad de la sociedad.”

Por su parte, el Dr. Manuel Riveros tendria la direccion absoluta del
establecimiento en el ambito cientifico, técnico y administrativo compro-
metiéndose a cumplir una serie de clausulas. En primer lugar, debia aten-
der gratuitamente a tres enfermos de la sociedad como maximo, lo cual
comprendia la operacién, atenciones profesionales, medicamentos y pen-
sién, entre otros servicios. Si se superaba el nimero estipulado de enfermos
en el convenio, los siguientes debian abonar a la direccion, en calidad de
pension, tres pesos oro diarios. Asimismo, el nimero de enfermos atendi-
dos en tales condiciones no podria pasar de diez y similar cifra deberia
aportar la SESMAP en concepto de nimero de camas si asi lo estimara conve-
niente. Las demas salas serian de uso exclusivo de la direccién y en ellas
regiria una tarifa establecida por esta.”

Por otro lado, si algun enfermo perteneciente a la SESMAP solicitaba ser
atendido en otras salas diferentes a la que tenia asignada la sociedad, ten-
dria que atenerse a la tarifa fijada por la direccién del hospital, aunque dis-
frutaria de un descuento del 20%. En este caso el director médico se
comprometia en nombre del cuerpo de facultativos y el suyo propio a aten-
der gratuitamente en sus consultorios particulares a los socios de la SESMAP.
Para demostrar su afiliacion, serian acreditados convenientemente en la
secretaria de la sociedad a través de una tarjeta u orden de asistencia médi-
ca. Este servicio comprendia la atencidn profesional, pero no el coste de los
medicamentos, que correrian por cuenta de la sociedad.”

En el supuesto de que la sociedad decidiera instalar un consultorio en
su sede, este tendria que ser atendido a una hora fijada por el cuerpo médi-
co del hospital. Al mismo tiempo, si un afiliado quisiera ser atendido por
un facultativo que no formara parte del cuerpo médico, podria hacerlo,
pero la direccion del hospital no se haria cargo de los honorarios corres-
pondientes a esos servicios prestados, aunque asumiria el coste de los me-
dicamentos o de la pension. Otra de las situaciones caracteristicas, que los

% Acta de la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. ASSEA.
% Acta de la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. ASSEA.
% Acta de la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. ASSEA.
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enfermos desearan ser atendidos en sus domicilios particulares, se solven-
taba fijando el abono de la tarifa por el arancel médico corriente con una
rebaja del 50 % y la sociedad asumiria los gastos de medicacién. En caso de
hospitalizaciéon de un afiliado a la sociedad, sus familiares podrian atender-
le si asi lo desearan. Si un socio fallecia en el hospital, los familiares debian
hacerse cargo de €, y, si no tenia, quedaria a cargo la SESMAP. Respecto a las
instalaciones hospitalarias, si hiciera falta introducir reformas en los edifi-
cios, la direccion médica tendria que comunicarlo previamente a la Junta
Directiva de la asociacion, como paso previo a su autorizacion. Las refor-
mas introducidas quedarian a beneficio del hospital.”

El contrato se rescindiria en el momento en el que cualquiera de todas
estas clausulas se dejara de cumplir. No podria ser transferido a terceros sin
previa conformidad de las partes. El hospital debia ponerse en funciona-
miento dentro del periodo de seis meses siguiente a la firma del contrato.
Finalmente, cuando este terminase, el Dr. Riveros entregaria el edificio y
demas utiles y enseres de la sociedad en el mismo estado en que los recibio,
salvo los deterioros naturales del uso y del tiempo.”

Los socios acogieron favorablemente las bases establecidas en el
contrato, revisado por el abogado y asesor de la sociedad Gualberto Cardus
Huerta,” por ser este muy beneficioso para la sociedad, inicamente modi-
ficaron la primera clausula, pasando a cinco, en lugar de tres, los enfermos
que serian atendidos gratuitamente. En los meses siguientes las actas regis-
traron algunas aclaraciones. Por ejemplo, en octubre de 1930 se aprob¢ la
solicitud de enviar una circular a los médicos de la sociedad con el regla-
mento de la sociedad, recordandoles que en casos de intervencion quirtr-
gica de importancia se abonaria como maximo la cantidad de cien pesos/
oro, y, por el bien de la economia de la institucion, se acordé también una
rebaja en los honorarios que cobraban los facultativos por visitas médicas a
domicilio o en su consultorio.'” En 3 de agosto de 1930, el presidente pre-
sentd a la consideracion de los socios un nuevo presupuesto adicional para

°7 Acta de la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. ASSEA.

8 Acta de la asamblea extraordinaria celebrada el 30 de agosto de 1931. ASSEA.

* Abogado paraguayo, originario de Concepcién, que ingres6 como socio activo de la SESMAP en 1909, era
hijo del barcelonés Antonio Cardus.

190 A peticion del socio Pascual Ordinana, originario de Valencia, ingresé como socio activo de la SESMAP
en 1914. Libro de registro de socios de la SESMAP, ASSEA.
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las obras complementarias del hospital, que ascendia a 27.912,50 pesos/oro
de curso legal, para dotarlo de instalacién eléctrica, que fue aprobado por
unanimidad. Este tema se retomo en la sesion del 7 de diciembre de 1930,
cuando el presidente informé a los socios de que, pese a estar llegando a su
término, la obra se habia paralizado, a causa de la enfermedad del arquitec-
to del proyecto, colaborador de la entidad también en la edificacion del
cementerio social y destacado miembro de la colectividad, José Marsal.'”!
El 24 de julio de 1931 los socios resolvieron en la asamblea asegurar por
cinco afios el edificio del Sanatorio Espafiol Gobernador Irala, en “La Rural
S. A7 la compaiifa de seguros mas antigua del pais, fundada en 1920 y que
pervive hasta el dia de hoy. Finalmente, el 27 de julio de 1932 se notificé al
director del hospital que la SEsMaP habia votado por unanimidad la deci-
sién de ceder sus instalaciones a la Cruz Roja para que esta lo usara como
hospital de sangre.'” Se abri6 entonces un intenso periodo para el sanato-
rio, que vivio activamente la Guerra del Chaco (1932-1935), como centro
de recepcion y cura de militares y civiles heridos en la contienda, y que
mereceria, por si solo, un estudio pormenorizado.

CONCLUSIONES

Los procesos de innovacion y reforma del sistema y las politicas sanitarias
en el Paraguay si bien estuvieron marcados por la Guerra de la Triple Alian-
za (1865-1870) y sus consecuencias, siguieron patrones similares a otros
territorios de América Latina, que también adoptaron las directrices de la
Organizacion Panamericana de Salud (0Ps).

Como consecuencia de la Guerra de la Triple Alianza, y coincidiendo
en el tiempo con la gran oleada migratoria de europeos que arribaron a
América, llegd a Paraguay una corriente migratoria paralela a la de cariz
agricola promovida por las politicas paraguayas del periodo de entreguerras
(1870-1932), compuesta por un perfil de inmigrantes urbanos y con profe-
siones liberales, entre ellos médicos formados en Europa que contribuye-

1% Originario de Perell6 (Tarragona), ingresé como socio en 1890y fallecié en abril de 1931. Libro de registro
de socios de la SESMAP, ASSEA.

192 Acta del 27 de julio de 1932. Libro de Actas N° 2, ASSEA. Segun el acta, este gesto fue reconocido con el
agradecimiento de la sanidad militar.
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ron notablemente al desarrollo y la formacién en el ambito sanitario para-
guayo.

El componente migratorio en el caso paraguayo fue clave en el avance
y las mejoras sanitarias y asistenciales, y no solo aquellos que eran médicos
fueron importantes, sino que los colectivos de inmigrantes organizados en
sociedades de beneficencia o mutuales contribuyeron a un mayor acceso a
la salud, cubriendo algunos espacios a los que no alcanzaba a llegar el Estado.

Con sus cuotas como socios y con cuantiosas donaciones por parte de
los inmigrantes mas exitosos y también destacados personajes de la esfera
social y politica paraguaya del momento, la Sociedad Espafiola de Socorros
Mutuos, fundada en 1873, consiguié poner en marcha su sanatorio en 1928.
Este Hospital Espaniol fue el primero de este tipo en fundarse en Asuncion
y en Paraguay, pues no fue hasta 1959 cuando la Sociedad Italiana de Soco-
rro Mutuo inaugurdé su propio sanatorio. Fue por tanto pionero, no solo por
la fecha de su fundacidén, sino por su modelo asistencial, que incluyé la
cobertura a mujeres desde el principio,'” algo que lo diferencié de otros
hospitales de inmigrantes espafoles fundados en América entre finales del
siglo x1x y la primera mitad del siglo XX; y por su capacidad para adaptarse
alas necesidades y problematicas de cada momento, convirtiéndose en hos-
pital de sangre durante la Guerra del Chaco contra Bolivia (1932-1935) y
probablemente constituyendo tal capacidad de adaptacion a los cambios la
razon que ha permitido que el Sanatorio Espafiol de Asuncién contintie en
activo, ofreciendo tratamiento y asistencia en su emplazamiento original
97 anos después de su fundacion.

19 MoraLEs Rava, “El papel de las mujeres’, pp-13-16.
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